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مدیرکل محترم  راه و شهرسازی استان یزد
شهردار محترم یزد

رئیس محترم سازمان نظام مهندسی ساختمان استان یزد
موضوع: ساخت و ساز در حرائم گسل 

       سلام علیکم

با احترام، به پیوست نامه شماره  ٢٦٤٨٦٣ مورخ ١٤٠٢/١٢/١٩ رئیس محترم سازمان مدیریت بحران کشور و ضمائم درخصوص 
ملاحظات ساخت و ساز در حرائم گسل و کاهش  ریسک در پهنه های لرزه خیز، جهت آگاهی و دستور بهره برداری لازم ارسال می 

گردد.

رونوشت:   
 - مدیرکل محترم مدیریت بحران استان یزد جهت استحضار    

اقدام کننده:   رضایی  



۱۴۰۲/۱۲/۱۹

۲۶۴۸۶۳
ندارد

« مهار تورم و رشد تولید »

مدیران کل محترم مدیریت بحران استانداریهای سراسر کشور

سلام علیکم

با احترام، به پیوست تصویر نامه ۱۱۰۰۰/۱۶۱۲۵-۸۲ مورخ ۱۴۰۲/۱۲/۰۲ رئیس محترم مرکز پژوهش های مجلس 

شورای اسلامی در خصوص روند ساخت و سازها در پهنه های گسلی ارسال می گردد. با توجه به اهمیت موضوع 

،ضمن پیگیری توصیه های مرکز مذکور، باعنایت به الزامات مقررات ملی ساختمان، آیین نامه ۲۸۰۰ طراحی 

ساختمانها در برابر زلزله و با توجه به وظایف قانونی دستگاههای ذیل ماده ۲ قانون مدیریت بحران مطابق با        

برنامه های ملی کاهش خطر و برنامه ملی آمادگی و پاسخ و الزامات ابلاغی سازمان ، موضوع ساخت وساز 

درحرائم گسل وکاهش ریسک در پهنه های لرزه خیز، مستمراٌ در دستور کار ستاد پیشگیری، هماهنگی و فرماندهی 

عملیات پاسخ به بحران استان قرار گرفته و در جلسات شورای برنامه ریزی و توسعه، کارگروه زیربنایی و سایر 

جلسات متناظر به تناسب مطرح و بر آن تاکید نمایند. در همین راستا لازم است از طریق ادارات کل راه و           

شهر سازی، وضعیت قرار گیری ساختمانها وتاسیسات زیر بنایی وشریانهای حیاتی واقع در حریم گسل به تفکیک 

دستگاه وشهرستان، شناسایی و ضمن پیگیری مستمر فرایند مقاوم سازی، بهسازی و ...، گزارشات ونتایج اقدامات را 

به صورت دوره ای به معاونت فنی و هماهنگی بازسازی و بازتوانی سازمان منعکس نمائید.

24
af

5f
bf

-d
8b

7-
4c

dd
-b

5b
7-

2a
50

0f
09

25
84



۱۴۰۲/۱۲/۱۹

۲۶۴۸۶۳
ندارد

رونوشت: 
جناب آقای جمالی نژاد معاون محترم عمران و توسعه امور شهری و روستایی برای استحضار -

جناب آقای سلیمی رئیس محترم سازمان شهرداریها و دهیاریهای کشور برای استحضار -
جناب آقای نگاهداری رئیس محترم مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی برای استحضار -

جناب آقای پدرام مسئول محترم هماهنگی حوزه وزارتی برای استحضار -
- جناب آقای جهانی معاون محترم فنی و هماهنگی بازسازی و بازتوانی برای پیگیری و اقدام لازم 
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يدیحو دمحا  رتکد  ياقآ  بانج 
روشک مرتحم  ریزو 

؛ تیحت ملاس و  اب 
رییغت لیلد  هب هلزلز  عوقو  نامز  رد  دیرـضحتسم  هک  روطنامه  نوزفازور ، قیفوت  یتملاـس و  يوزرآ  نمـض             

اب تافلت  تاراسخ و  نازیم  ًامومع  لاعف ، ياه  لسگ   یکیدزن ای  اتسار  رد  یگتخیسگ  لامتحا  دیدش و  رایسب  ياه  ناکم
رایسب لیسناتپ  لسگ ، رواجم  یحاون  رد  ناسنا  يراک   تسد هولاع  هب .دبای   یم شیازفا  لسگ  هدودحم  هب  ندش  کیدزن 

زاسو تخاس دنور  رضاح  لاح  رد  .دنک   یم داجیا  يا   هنماد يرادیاپان  یحطس و  ياه   فاکش داجیا  شزغل و  يارب  يدایز 
ور تعرس   هب لسگ ، میرح  تاررقم  هب  هجوت  نودب  روشک  قطانم  زا  يرایسب  رد  یلسگ  ياه   هنهپ رد  اهرهش  هعسوت  و 

تیعـضو هب  زاوها  زاریـش و  ناـمرک ، نیوزق ، دهـشم ، جرک ، زیربت ، نارهت ، هلمجزا  ییاهرهـش  رد  تسا و  شیازفا  هب 
ثادحا اه   هنهپ نیا  رد  هتـشذگ  زا  زین  ینمیا  دقاف  ای  هبترم و  دنلب ياه  نامتخاس زا  يرایـسب  .تسا  هدیـسر  ینارحب 

دنور همادا  تروص  رد  .دنتسه  عقاو  لاعف  ياه  لسگ   نوماریپ رد  زین  اهرهش  هدوسرف  تفاب  زا  يدایز  شخب  دنا و  هدش
عوقو اب  لسگ ، ياه   هنهپ رد  دوجوم  زاجمریغ  ياه  ناـمتخاس صوصخ  رد عقوم   هب مادقا  مدـع  زاسو و  تخاس ینونک 

یپ رد  ریذـپان  ناربج تاعبت  روشک ، تختیاپ  ناونع   هب نارهت  ًاصوصخ  اهرهـش و  نیا  زا  کـیره    رد دـیدش  هلزلز  کی 
رد يرهش  يروآ  بات ياقترا  یتآ و  ياه  هعسوت يزاسرهش  و  رد  کسیر  شهاک  لرتنک و  ياتسار  رد  اذل  .دوب  دهاوخ 

دیآ و رد  رابجا  تروص   هب یلسگ  ياه   هنهپ رد  زاسو  تخاس طباوض  اـه و   لـسگ میرح  تیاعر  تسا  مزلا  هلزلز ، ربارب 
نامتخاس یـسدنهم  ماظن  نامزاس  اه و   يرادرهش هلمجزا  یتراظن  ياه   هاگتـسد يوسزا  هطبار  نیا  رد  یفاک  تراظن 

هب قطاـنم  نیا  هدـمآ و  لـمع  هب  يریگولج  رطخرپ  قطاـنم  رد  يرهـش  هعـسوت  زا  دـیاب  یلکروط  هب .دریگ  تروص 
 يور رب  زاسو  تخاس هک  یقطانم  رد  کسیر  شیازفا  زا  يریگولج  روظنم  هب .دـنوش  لیدـبت  زبس  ياضف  ياـه   يربراک

ياه نامتخاس دروم  رد  .دـیآ  لمع  هب  تعنامم  رتشیب  ياـهزاسو  تخاـس زا  دـیاب  تسا ، هدـش   ماجنا لاعف  ياه  لـسگ
هیصوت همیب  تعنص  زا  هدافتسا  يربراک و  رییغت  يزاس ، مواقم نوچمه  یتامادقا  زین  یلسگ  ياه   هنهپ رد  هدش  ثادحا 

هئارا یلسگ  ياه   هنهپ رد  هلزلز  زا  یـشان  کسیر  شهاک  هنیمز  رد  يداهنـشیپ  ياهراکهار  مها  همادا  رد  .تسا  هدش 
: تسا هدش 

نیا هیهت  ًاساسا  تسین و  يرهش  سایقم  رد  نارهت ) زجب   ) روشک ياهرهش  نلاک رد  یلسگ  ياه   هنهپ ياه   هشقن تقد  - 
تقد اب  دیاب  هنیمز  نیا  رد  لمعلاروتسد  هنوگره  رودص  اذل  .تسا  هدشن  ماجنا  یفاک  ینادیم  دهاوش  هب  یکتم  اه   هشقن

رد اه  نآ میرح  نییعت  اه و   لـسگ هشقن  قیقدت  روظنم ، نیا  هب  .دوش  ماجنا  هدرتسگ  ینادیم  تاعلاطم  ماجنا  یفاک و 
تافلت و يدج  شهاک  رد  دـناوت   یم هک  رطخ  ياه  نوز رد  يرهـش  یتیعمج  زکرمت  لرتنک  يرهـش و  ياـه   هدودحم

نامز ات  لاح  نیا اب  .دریگ  رارق  مادـقا  تیولوا  رد  دـیاب  دـشاب ، هتـشاد  ییازـسب  شقن  هلزلز  عوقو  زا  یـشان  تراـسخ 
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يرورض دوجوم  ياه   هشقن لمعلاروتسد و  ساسارب  یلسگ  ياه   هنهپ طباوض  تیاعر  رت ،  قیقد ياه   هشقن هب  یبایتسد 
.تسا

اب ياه   هزاس تخاس  زا  تعنامم  لسگ و  میرح  تیاعر  لاعف ، ياه  لسگ   ییاسانش روظنم  هب یهاگتخاس  ياه   شهوژپ - 
قطانم رد  اه   هزاس اه و  نامتخاس هعـسوت  زا  شیپ  مهم  یتاعلاطم  ياه   هبنج زا  لاعف  ياه  لسگ   يور رب  لااب  تیمها 
یلیصفت حرط  يرگنزاب  تسا  يرورض  اهرهش ، یلـسگ  ياه   هنهپ هشقن  غـلابا  هیهت و  زا  سپ  نینچمه  .تـسا  يرهش 

هار ترازو  راک  روتسد  رد  اه   هشقن نیا  قباطم  یلسگ  ياه   هنهپ رد  رارقتسا  هب  زاجم  ياه   يربراک فیرعت  يارب  اهرهش 
.دریگ رارق  اه   يرادرهش يزاسرهش و  و 

ياه  هاگتسد طسوت  مزلا  ینمیا  تامادقا  ماجنا  اهرهش ، اهرهش و   نلاک رد  یلصا  ياه  لسگ   یخرب دوجو  هب  هجوت  اب  - 
اه نامزاس ورین و  ترازو  تاعلاطا ، يروانف  تاطابترا و  ترازو  تفن ، ترازو  هلمجزا  روشک  یتایح  ياه  نایرـش یلوتم 

.تسا يرورض  حلاص   يذ عجارم  تراظن  اب  ورتم  ياه   تکرش هعبات و  ياه   تکرش و 
یلسگ ياه   هنهپ رد  زاسو  تخاس لمعلاروتسد  همان 2800 و  نییآ رد  جردـنم  لسگ  میرح  تیاعر  طباوض  تیاعر  - 

ياه  همان نییآ هب  مازتلا  نینچمه  .دوش  لرتنک  ناـمتخاس  یـسدنهم  ماـظن  ناـمزاس  اـه و  يرادرهـش  طـسوت  دـیاب 
نیا رد  یعاـفترا  یمکارت و  هعـسوت  هژیو   هب اهرهـش و  شرتسگ  صوصخ  رد یـسدنهم  ماظن  طباوض  زاـسو و  تخاـس

.دریگ رارق  هجوت  دروم  دیاب  قطانم 
ياه نامتخاس لماش  دایز  دایز و  یلیخ  تیمها  اب  ياـه  ناـمتخاس ثادـحا  زا  دـیاب  ناریا  درادناتـسا 2800  قبط  - 

یلصا ياه  لسگ   میرح رد  زاگ  پمپ  نیزنب و   پمپ یـشزومآ ، زکارم  سرادم و  تخاس  نینچمه  ازرطخ و  يرورض و 
اب ياه  نامتخاس هیلک  .دیآ  لمع  هب  يریگولج  قطانم  نیا  رد  يزاس  هبترم دنلب نینچمه  یلصا و  ياه  لسگ   هنهپ رد 
ات طسوتم  رطخ  اب  یلسگ  ياه   هنهپ رد  ...و  یناشن   شتآ زکارم  اه ،  هاگنامرد اه ، ناتسرامیب هلمجزا  دایز  یلیخ  تیمها 

یلیخ دایز و  رطخ  اب  یلـسگ  ياه   هنهپ رد  ...و  اهامنیـس  سرادم ، دـننام  دایز  تیمها  اب  ياه  نامتخاس دایز و  یلیخ 
هدش و ییاسانش  هطوبرم  ياه   هاگتسد طسوت  دیاب  یلسگ ) ياه   هنهپ رد  زاسو  تخاس لمعلاروتسد  فیرعت  قبط   ) دایز
رد تاررقم  طباوض و  تیاعر  نمـض  رت   نییاپ تیمها  هجرد  اب  ياه  نامتخاس هب  اه  نآ يربراـک  رییغت  ییاـج و  هباـج

اهنت زین  طسوتم  ات  مک  رطخ  اب  یلسگ  ياه   هنهپ رد  دایز  تیمها  اب  ياه  نامتخاس دروم  رد  .دریگ  رارق  مادـقا  تیولوا 
زاجم یلسگ ، ياه   هنهپ رد  زاسو  تخاس لمعلاروتسد  قباطم  هژیو  تادیهمت  طباوض  اه و   تیدودحم تیاعر  تروص  رد 

هب طونم  دیاب  زین  یلـسگ  ياه   هنهپ رد  طسوتم  مک و  تیمها  اب  ياه  نامتخاس ظـفح  دنتـسه و  يربراـک  ظـفح  هب 
.دشاب لمعلاروتسد  نیا  طباوض  تیاعر 

قطانم نیا  رد  یتایح  ساسح و  ياه   يربراک یفرعم  اه ، لسگ میرح  رد  زاسو  تخاس هوحن  ینف  لمعلاروتسد  هئارا  - 
اب ياهرهش   نلاک یمامت  دوش  یم  داهنـشیپ  .تسا  یمازلا  يرهـش  تیریدـم  یتلود و  ياهداهن  يوسزا  راکهار  هئارا  و 
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رفن رازه  يلااب 100  ياهرهـش  یمامت  متفه ، همانرب  يارجا  مود  لاس  ناـیاپ  اـت  لااب  رایـسب  لااب و  يزیخ  هزرل رطخ 
لااب و يزیخ   هزرل رطخ  اب  ياهرهش  یمامت  همانرب و  موس  لاس  نایاپ  ات  لااب  رایسب  لااب و  يزیخ  هزرل رطخ  اب  تیعمج 

.دوش ماجنا  هجدوبو  همانرب نامزاس  يوس  زا  رابتعا  نیمأت  اب  متفه ، همانرب  نایاپ  ات  لااب  رایسب 
دیکأت اب  اهرهشنلاک  زا  ینیمزرـس  ییادززکرمت  رد  ینیمزرـس  شیامآ  نلاک  ياه  تـسایس ققحت  يارب  يدج  مزع  - 
تروص دـیاب  هلزلز  صوصخ  هب  یعیبط  حـناوس  دادـخر  زورب  رد  یناسنا  تافلت  تارطاخم و  يلااب  کسیر  رب  فعاضم 

نییعت و رد  يرهـش  یلیـصفت  عماج و  ياه  حرط رد  لسگ  میرح  عوضوم  هب  یتایلمع  رثؤم و  هجوت  نینچمه  .دریذپ 
نیا هب  .دراد  ترورـض  رایـسب  رباعم  ضرع  تاقبط و  دادـعت  ینامتخاس ، مکارت  یتیعمج ، مکارت  اه ، يربراک ییامناج 

نوماریپ یطابترا  هکبـش  رد  ددرت  تاجن و  دادـما و  یعمجت )  ) تیفرظ يارو  یتاقبط ، مکارتم و  يراذـگراب  زا  روظنم 
يرامعم يزاسرهش و  یلاع  ياروش سیسأت  نوناق  هدام 5  نویسیمک  يارآ  ماکحا و  رد  ربعم ،) ضرع  كولب و  هلحم ، )

.دوش بانتجا  دیاب  يرادرهش  نوناق  هدام 100  نویسیمک  ناریا و 
حناوس و رطخ  شهاک  یلم  همانرب  رد  هک  هچنآ  قباطم  طبر  يذ   ياه  هاگتسد فیاظو  تامادقا و  يارجا  يزاس و  هدایپ - 
لرتنک و نینچمه  تسا و  هدش    دیق نارحب ) تیریدم  نوناق  لیذ  ياه   همانرب  ) خساپ یگدامآ و  یلم  همانرب  ثداوح و 

.دریگب رارق  تیولوا  رد  دیاب  یتراظن  عجارم  طسوت  اه   هاگتسد درکلمع  مظنم  شیاپ 

يرادهاگن                          
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ملاحظات ساخت وساز در حریم گسل ملاحظات ساخت وساز در حریم گسل 

  مسلسل: 19632    بهمن 1402
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شماره مسلسل: 19632
کد موضوعی:  250

تاریخ انتشار:
1402/11/28

عنوان گزارش: 
ملاحظات ساخت وساز در حریم گسل 

نام دفتر: 
مطالعات  زیربنایی )گروه عمران و شهرسازی(
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ملاحظات ساخت وساز در حریم گسل

چكیده
در�حال�حاضر�بسیاری�از�شهرهای�ایران�در�حاشیه�و�یا�بر�روی���گسل�های�
فعال�بنا�شده�اند��ازآنجاکه�بیشترین�آسیب�و�خسارات�ناشی�از�زلزله�به�
بناها�و�تأسیسات�واقع�در�مجاورت�گسل�وارد�می�شود،�لذا�تدقیق�حریم�
گسل،�رعایت�فاصله�سازه�ها�از�گسل�و�حصول�ایمنی�ساخت�وسازها�در�
پهنه�های�مزبور�بسیار�حائز�اهمیت�است�و�به�این�ترتیب�می�توان�از�شدت�
خسارات�جانی�و�مالی�ناشی�از�زلزله�کاســت��یكی�از�اقدامات�ضروری�
به�منظور�کاهش�خطر�گسیختگی�مستقیم�ناشی�از�زمین�لرزه�در�جهان،�
وضع�قوانین�حریم�گسل�و�قانونمند�کردن�توسعه�ساخت�وساز�شهری�
در�مجاورت���گسل�های�فعال�است��در�حال�حاضر،�مقررات�حریم�گسل�
در�شــهرهای�جدید�و�همچنین�بخش�های�در�حال�توسعه�در�مجاورت�
کلان�شهرها�در�کشور�به�درستی�رعایت�نمی�شود�و�روند�ساخت�وساز�و�

گسترش�شهرها�و�شهرک�های�جدید�در�پهنه�های�گسلی�هرساله�رو�به�
افزایش�است��از�طرفی�ریسک�لرزه�ای�ناشی�از�وجود�درصد�بالایی�از�بافت�
فرسوده�و�ناکارآمد�و�ساختمان�های�بلند�مرتبه�و�همچنین�ساختمان�های�
فاقد�ایمنی�کافی�در�این�پهنه�ها�هشدار�بزرگی�است�که�نادیده�گرفتن�
آن�در�صورت�وقوع�زمین�لرزه�ای�با�بزرگای�بالای��7�Mwمی�تواند�تبعات�
جبران�ناپذیر�و�فاجعه�آفرینی�به�دنبال�داشــته��باشد��لذا�در�این�گزارش�
ضمن�بررســی�ابعاد،�خطرات�و�پیامدهای�احتمالی�عدم�رعایت�ضوابط�
ساخت�وساز�و�توسعه�شهری�در�حریم�گسل،�به�ارائه�راهكارهای�سیاستی�
و�اجرایی�در�راستای�کاهش�ریســک�ناشی�از�زلزله�در�پهنه�های�گسلی�

پرداخته�شده��است�
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

خلاصه مدیریتی

 بیان مسئله 
عواقب�و�خسارات�ناشی�از�زلزله�عموماً�با�دخالت�های�نسنجیده�انسانی�در�محیط�طبیعی�ازجمله�ساخت�وسازهای�بی�رویه�
در�حریم�گسل،�فقدان�و�یا�بی�توجهی�به�ضوابط�و�استانداردهای�ساخت�وساز�تشدید�می�شود��در�این�میان�افزایش�تاب�آوری�
شهرها�در�برابر�بلایای�طبیعی�به�ویژه�زمین�لرزه�ها�به�میزان�زیادی�در�کاهش�این�خسارات�و�همچنین�زمان�بهبودی�جوامع�
مؤثر�است��حریم�گسل�یا�به�عبارتی�زون�هایی�که�در�زمان�وقوع�زلزله�دچار�گسیختگی�و�جابه�جایی�زمین�در�طرفین�گسل���
لرزه�زا�و�فعال�می�شــوند،�اغلب�به�صورت�خطی�نبوده�و�دارای�پهنای�مختلفی�در�طول�گسل�است��پارامترهایی�ازجمله�نوع�
گسلش،�نوع�سنگ�ها،�خاک�منطقه�و�میزان�و�نوع�جابه�جایی�گسل�ها�در�این�مسئله�تأثیرگذار�است��تجربیات�گذشته�حاکی�
از�آن�است�که�سازه های واقع در حریم گسل، بیشترین آس��یب را در زمان زمین لرزه های مخرب دارند،�چراکه�
مهار�جابه�جایی�های�بزرگ�و�جلوگیری�از�انتقال�آن�به�سازه�در�زون�گسل�زمین�لرزه�ای�به�سادگی�امكان�پذیر�نیست��از�دیدگاه�
مهندسی�زلزله،�جابه�جایی�طرفین�گسل،�مهم�ترین�مؤلفه�مهندسی�در�تعیین�محدودیت�های�حریم�گسل�است�و�تنها�راهكار�
مقابله�با�آن،�رعایت�حریم�گســل�و�اعمال�مقررات�ممنوع�کننده،�محدودکننده�و�کنترل�کننده�ساخت�وساز�است�که�لازمه�
آن�انجام�مطالعات�ساختگاه�و�زمین�شناسی�شــهری�پیش�از�اجرای�طرح�های�توسعه�شهری�به�منظور�شناسایی���گسل�های�
فعال�است��ازسوی�دیگر�توسعه شهری خصوصاً در مناطق مجاور گسل باید برمبنای مقاوم سازی و بهره گیری از 

مدل های مدیریت بحران برای رویداد احتمالی زمین لرزه انجام پذیرد�

�نقطه نظرات و یافته های کلیدی
تجربیات�به�دست�آمده�از�زلزله�های�گذشته��نشان��می�دهد�ساختمان�ها�و�مستحدثات�واقع�در�مجاورت�گسل�همواره�در�معرض�
آسیب�ها�و�خسارات�شدیدتری�هستند،�اما�با�رعایت�حدفاصل�مناسب�از���گسل�های�فعال�می�توان�از�شدت�خسارات�جانی�و�
مالی�ناشی�از�زلزله�کاست��طبق آیین نامه 2800، ساخت ساختمان های با درجه اهمیت بسیار زیاد بر روی پهنه ها 
و حریم گسل ها ممنوع است و ساختمان های با اهمیت متوسط و کم باید مطابق دستورالعمل ساخت وساز در 
پهنه های گسلی طراحی و اجرا شوند��ساخت�ساختمان�های�با�اهمیت�زیاد�نیز�منوط�به�رعایت�تمهیدات�عادی�یا�ویژه�
این�دستورالعمل�است��براساس�آمار�سال�۱38۱،�تقریبا�68�ًدرصد�شهرهای�کشور�در�حریم�یک�تا��30کیلومتری�گسل�ها�قرار�
گرفته�اند�و�تنها��6.3درصد�سكونتگاه�های�شهری�ایران�در�فواصل�بیش�از��۵0کیلومتری�گسل�ها��واقع��شده�اند��در�حال�حاضر�
نقشه�حریم���گسل�های��6کلان�شهر�تهران،�کرج،�تبریز،�مشهد،�زنجان�و�کرمان�در�محدوده�شهری�و�حاشیه��30کیلومتری�آن�

تهیه�و�ابلاغ�شده�و�تهیه�و�تدقیق�نقشه�و�حریم�گسل�ها�در��9شهر�دیگر�نیز�در�دست�اقدام�است��
مشاهدات�زلزله�ترکیه�در�بهمن�ماه�سال���۱۴0۱نشــان��می�دهد�که بیشترین خسارات به شهرهای واقع بر   گسل های 
فعال )آناتولی شرقی( و اطراف آن وارد شده  است��نكته��قابل�توجه�در�این�واقعه،�آسیب�شدید�به�ساختمان�های�جدید�و�
خصوصاً�بلند�مرتبه�احداث�شده�در�سه�دهه�اخیر�بود�که�حاکی�از�قصور�مدیریت�شهری�در�نظارت�بر�ساخت�وساز�در�پهنه�های�
گسلی�است��در�ایران�نیز�بنابر�تجربیات�گذشته،�وسعت�خرابی�در�کلان�شهرهای�واقع�بر���گسل�های�فعال�ازجمله�تبریز،�مشهد،�
اهواز�و�به�ویژه�تهران�به�دلیل�تمرکز�جمعیتی�و�وجود�ساختمان�های�مرتفع�بسیار�متعدد،�در�صورت�وقوع�زمین�لرزه�های�با�

بزرگای�۱بیش�از��7��Mwبسیار�وسیع�و�فاجعه�آفرین�خواهد�بود��

۱��مقیاس�بزرگای�گشتاوری�)با�نماد�M یــا MW(�یكایی�برای�بیان�بزرگای�زمین�لرزه�با�در�نظر�گرفتن�مقدار�انرژی�آزاد�شده�توسط�زمین�لرزه�است��این�یكا�برای�زمین�لرزه�های�متوسط�
)بزرگای�گشتاوری�تقریبا۵�ً(��مشابه�با�مقیاس�ریشتر�است،�اما�برای�زمین�لرزه�های�بزرگ�تر�از��MW۵،�یكای�بزرگای�گشتاوری،�بسیار�دقیق�تر�است�و�در�حال�حاضر�رایج�ترین�مقیاس�مورد�

استفاده�در�مطالعات�زمین�لرزه�شناسی�محسوب�می�شود�
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مجموع�مساحت�حریم���گسل�های�تهران��7۵کیلومتر�مربع�وسعت�دارد�که��۵۵کیلومتر�مربع�از�این�مساحت،�در�شهر�تهران�
واقع�است�)�9درصد�مساحت�شــهر�تهران(�و�بر�روی�حدود��۲۵کیلومترمربع�از�آن�ساخت�وساز�صورت��گرفته�است��نتایج�
مطالعات��نشان��می�دهد�که�حدود��۱00ساختمان�بلند�مرتبه،��۲۴۵سایت�مهم�و�حساس�و�حدود��3۲هكتار�بافت�فرسوده�در�
محدوده�حریم���گسل�های�شهر�تهران�قرار�دارد��به�علاوه�در�شهرهای�جدید�و�همچنین�بخش�های�در�حال�توسعه�در�مجاورت�
کلان�شهرها�نیز���عموماً�حریم�گسل�به�درستی�رعایت�نمی�شود��به�عنوان�مثال،�در�محدوده�شهر�جدید�پردیس،�چندین�گسل�
مهم�و�فعال�وجود�دارد�که�ساخت�وساز�بر�روی�آن�ها���صورت��گرفته�است��لازم�به�ذکر�است،�حدود 12 هزار ساختمان در 
تهران باید از نظر مقاومت و رفع خطر مورد بررسی و اقدام فوری قرار بگیرند��طبق�بررسی�های�انجام�شده�و�آمار�
موجود،�حدود�نیمی�از�ساختمان�های�موجود�در�شهر�تهران،�ضعیف�و�فرسوده�هستند�که�در�این�بین،�منطقه�یک�با�حدود�
�8هزار�بنای�واقع�در�حریم�گسل�)معادل��6۵درصد�ساختمان�های�منطقه(،�وضعیت�بحران�زایی�در�زمان�وقوع�زلزله�خواهد�
داشت��به�نظر�میرسد�این�موضوع�با�روند�رو�به�تزاید�متراکمسازی�و�بلندمرتبهسازی�در�این�منطقه�شرایط�بغرنجتری�پدید�
آورد��ازجمله�مهم�ترین�علل�توسعه�شتابزده�در�حریم�گسل�های�فعال�شهر�تهران�خصوصاً�در��30سال�گذشته�را�می�توان�عدول�
از�اصول�شهرسازی�در�مقابل�جذابیت�بالای�درآمدهای�حاصل�از�فروش�تراکم�مازاد�)عمدتا�ناشی�از�عملكرد�کمیسیون�ماده�
�۵قانون�تاسیس�شورایعالی�شهرسازی�و�معماری�ایران(،�موضوع�عدم�کنترل�و�نظارت�صحیح�)در�بخش�کیفیت�ساخت�وساز،�
نوع�کاربری�و�محدودیت�بلند�مرتبه�سازی(�و�خلأ�قانونی�در�حلقههای�ساخت�و�ساز،�مدیریت�شهری�و�شهرسازی�عنوان�کرد��

 پیشنهاد راهکار های تقنینی، نظارتی یا سیاستی
با�توجه�به�قرارگیری�درصد�بالایی�از�بافت�فرسوده�و�ســاختمان�های�بلند�مرتبه�در�پهنه�های�گسلی�در�برخی�شهرها�و�روند�
روبه�رشد�احداث�و�گسترش�شهرها�و�شهرک�های�جدید�در�پهنه�های�گسلی،�لذا�تدقیق نقشه های گسل و حریم آن ها�به��
کمک�ظرفیت�های�علمی�و�تخصصی�کشور�باید�در�اولویت�برنامه�های�پیشگیری�و�کاهش�خطر�حوادث�طبیعی�قرار�گرفته�و�
این�نقشه�ها�در�دسترس�عموم�مردم�قرار�گیرند��این�اقدام�می�تواند�تأثیر�بسزایی�در�ارتقای�تاب�آوری�شهری�و�ایجاد�و�توسعه�
شهرهای�امن�داشته��باشد��همچنین�اقداماتی�ازجمله�تدوین معیارهای شهرسازی مبتنی بر ریسک، اصلاح طرح های 
تفصیلی شهری با در نظر گرفتن خطر زلزله و مکان یابی مراکز جمعیتی و زیرساخت های عمرانی منطبق بر 
محدودیت های پهنه های گسلی و انجام اقدامات لازم در خصوص ساختمان ها و زیرساخت های موجود�در�این�
مناطق�ضروری�و�حائز�اهمیت�به�شمار�می�روند��ارزیابی�عملكرد�کمیسیون�ماده�۵،�بازنگری�قانون�و�تعیین�حدود�اختیارات�و�

تغییرات�آرای�آن�نسبت�به�طرح�های�شهری�مصوب�نیز�به�نظر�اهمیت�به�سزایی�دارد�
به�منظور�کنترل�و�کاهش�ریسک�در�شهرسازی�های�آتی�و�ارتقای�تاب�آوری�شهری�در�برابر�زلزله،�لازم�است�رعایت حریم 
گسل ها و ضوابط ساخت وس��از در پهنه های گس��لی�به�صورت�اجبار�در�آمده�و�نظارت�کافی�در�این�رابطه�ازسوی�
دستگاه�های�نظارتی�ازجمله�شهرداری�ها�و�سازمان�نظام�مهندسی�ساختمان�صورت�گیرد��به�طورکلی�باید�از�توسعه�شهری�
در�مناطق�پرخطر�جلوگیری�به�عمل�آمده�و�این�مناطق�به�کاربری�های�فضای�ســبز�تبدیل�شوند��در�مورد�ساختمان�های�
احداث�شده�در�پهنه�های�گسلی�نیز�اقداماتی�همچون�مقاوم�سازی،�تغییر�کاربری�و�استفاده�از�صنعت�بیمه�توصیه�شده��است��
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

۱. مقدمه

طبق�تعریف،�گسل�به�شكستگی�یا�پهنه�ای�از�شكستگی�های�پوسته�ای�مرتبط�با�هم��گفته��می�شود�که�در�اثر�نیروهای�تكتونیكی،�بلوک�های�طرفین�
آن�به�موازات�سطوح�شكستگی�نسبت�به�یكدیگر�جابه�جایی�نســبی�قابل�اندازه�گیری��داشته��باشند��گسلش�سطحی�نیز�اصطلاحاً�جابه�جایی�یا�
گسیختگی�زمین�در�راستای�گسل�هاست�که�به�سطح�زمین�می�رسد��پهنه�های�گسلی�)محدوده�های�دربرگیرنده�احتمال�گسلش�سطحی(�از�نظر�
خطرپذیری�برحسب�مقدار�حداکثر�جابه�جایی�و�مقدار�جابه�جایی�گسل�طرح�مورد�نظر�طبقه�بندی�می�شوند�]۱[��براساس�نوع�لغزش�یا�حرکت�

گسل�ها�می�توان�آنها�را�در�سه�دسته�اصلی���گسل�های�امتداد�لغز۱،�شیب�لغز۲ و�مایل�یا�مورب�لغز�3قرار�داد�

Strike Slip Fault���۱ :�اگر�دو�دیواره�گسل�در�امتداد�افقی�نسبت�به�یكدیگر�جابه�جا�شوند،�گسل�های�امتداد�لغز�را�پدید�می�آورند�
Dip Slip Fault��۲ : در�این�گسلش�یک�دیواره�در�امتداد�قائم�بر�دیواره�دیگر�حرکت�می�کند��درصورتی�که�دیواره�متحرک�)فرا�دیواره(�به�سمت�پایین�حرکت�کند،�گسل�نرمال�)Normal(�پدید�می�آید�که�در�این�
گسل�ها،�نیروی�کششی�باعث�گسیختگی�گسل�می�شود��اگر�دیواره�متحرک�روئین�به�سمت�بالا�حرکت�کند،�گسل�معكوس�)Reverse(�پدید�می�آید�که�عامل�گسیختگی�در�این�گسل�ها،�نیروهای�فشاری�هستند�

Oblique Slip Fault���3 : درصورتی�که�لغزش�دارای�هر�دو�مؤلفه�امتدادی�و�شیبی�باشد،�گسل�مورب�لغز�نامیده�می�شوند�

شکل 1. دسته بندی گسل ها براساس نوع لغزش یا حرکت

Source: www.livescience.com.
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طبق�تعریف،�حریم�گسیختگی�سطحی�۱یک�گسل�زمین�لرزه�ای�به�فاصله�ای�از�گســل��گفته��می�شود�که�در�آن�کلیه�سازه�ها�صرف�نظر�از�میزان�
آسیب�پذیری�شان�با�خطر�مستقیم�گسیختگی�ساختگاه�روبه�رو�هستند��بر�این�اساس�هر�نوع�سازه�ای،�با�هر�درجه�ای�از�مقاوم�سازی،�توان�مقابله�با�
گسیختگی�سطحی�را�نخواهد�داشت�و�در�جهت�امنیت�سازه�هیچ�گزینه�ای�به�غیر�از�تغییر�مكان�سازه�وجود�ندارد�]۲[��گسیختگی�سطحی�یكی�
از�خطرات�رویداد�زمین�لرزه�می�باشد�که�با�رعایت�فاصله�تعریف�شده�به�سادگی�قابل�اجتناب�است��فاصله�تعریف�شده�به�عنوان�حریم،�عموماً�از�
�۱۵0متر�تا��۲کیلومتر�در�تغییر�است�و�برمبنای�مطالعات�زمین�شناسی�و�حساسیت�سازه�تعریف�می�شود��هدف�از�وضع�قوانین�حریم�گسل�در�
جهان،�قانونمند�کردن�توسعه�ساخت�وساز�شهری�در�مجاورت���گسل�های�فعال�است�که�بدین�ترتیب�خطر�گسیختگی�مستقیم�ناشی�از�زمین�لرزه�

کاهش�می�یابد�]3[�
تجربیات�به�دست�آمده�از�زلزله�های�گذشته��نشان��می�دهد�ساختمان�ها�و�مستحدثات�در�مجاورت�گسل�همواره�در�معرض�آسیب�ها�و�خسارات�
شدیدتری�هستند��با�رعایت�حدفاصل�مناسب�از���گسل�های�فعال�می�توان�از�شــدت�خسارات�جانی�و�مالی�ناشی�از�زلزله�کاست��طبق�آیین�نامه�
۲800،�ساخت�ساختمان�های�با�درجه�اهمیت�بسیار�زیاد�۲روی�پهنه�ها�و�حریم�گسل�ها�ممنوع�است��دستورالعمل�ساخت�وساز�در�پهنه�های�گسلی�
نیز�که�به�طور�عام�برای�ساختمان�های�با�اهمیت�متوسط�و�کم�تدوین�شده،�به�عنوان�مكمل�مباحث�مقررات�ملی�ساختمان�و�آیین�نامه�طراحی�
ساختمان�ها�در�برابر�زلزله�)استاندارد�۲800(�لازم�الرعایه�است��براساس�این�دستورالعمل،�احداث�ساختمان�های�با�اهمیت�بسیار�زیاد�در�پهنه�های�

گسلی�غیرمجاز�بوده�و�ساخت�ساختمان�های�با�اهمیت�زیاد،�منوط�به�رعایت�تمهیدات�عادی�یا�ویژه�است�

1. Zone Rupture Fault Surface.
۲��ساختمان�هاي�با�درجه�اهمیت�بسیار�بالا�در�آیین�نامه�۲800:�بیمارستان�ها�و�مراکز�درماني،�ایستگاه�هاي�آتش�نشــاني،�مراکز�و�تأسیسات�آبرساني،�ساختمان�هاي�نیروگاه�ها�و�تأسیسات�برق�رساني،�برج�هاي�مراقبت�
فرودگاه�ها،�مراکز�مخابرات،�رادیو�و�تلویزیون،�تأسیسات�نظامي�و�انتظامي،�مراکز�کمک�رســاني�و�به�طورکلي�کلیه�مراکزي�که�در�امداد�و�نجات�مؤثر�مي�باشند�و�نیز�ساختمان�هاي�خطرزا�مانند�انبار�مواد�سمي،�گاز�هاي�

خطرناک،�کارخانه�هاي�تولید�مواد�شیمیایی�مضر�

شکل 2� نقشه گسله های ایران

مأخذ:�سازمان�زمین�شناسی�و�اکتشافات�معدنی�
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

به�دلیل�موقعیت�جغرافیایی�و�شرایط�لرزه�خیزی�تهران�و�وجود���گسل�های�فعال�متعدد�در�اطراف�آن،�احتمال�وقوع�زمین�لرزه�ای�نسبتاً�بزرگ�در�آینده�
نزدیک�وجود�دارد��ازسوی�دیگر،�به�دلیل�مشكلات�زیرساختی�متعدد�در�تهران�ازجمله�رشد�ناهماهنگ�و�غیراصولی�شهر،�ساخت�وساز�در�حریم�
گسل�و�مناطق�مستعد�ناپایداری�های�زمین�شناختی،�عدم�رعایت�شرایط�لرزه�خیزی�منطقه�در�طراحی�و�اجرای�برخی�ساختمان�ها�و�تأسیسات�
حیاتی،�وجود�بافت�های�آسیب�پذیر�و�فرسوده�متعدد�و�پراکنده�در�سطح�شــهر�و�ضعف�و�عدم�توانمندی�کافی�مدیریت�بحران�در�مرحله�پاسخ�و�
مقابله�با�تبعات�زلزله،�پیش�بینی�می�شود�در�صورت�وقوع�زلزله�شدید،�صدمات�جانی�و�مالی�جبران�ناپذیر�به�پایتخت�و�به�کشور�وارد�شود�]۴[��در�
طی�سال�های�گذشته�هر�نوع�ساخت�وساز�با�هر�ارتفاعی�در�حریم�گسلهای�تهران�و�پیرامون�به�دلیل�فقدان�نقشه�قانونی�گسل�ها�و�عدم�نظارت�کافی�
امكان�پذیر�بوده�است��ازجمله�مهم�ترین�علل�توسعه�شتاب��زده�در�حریم�پهنه���گسل�های�فعال�شهر�تهران�خصوصاً�در��۵0سال�اخیر�را�می�توان�خلأ�
قانونی،�عدم�کنترل�کیفیت�ساخت�وساز،�نوع�کاربری�و�محدودیت�بلند�مرتبه�سازی�عنوان�کرد��متأسفانه��گسل�های�فعال�مانند�گسل�شمال�تهران،��
گسل�های�کهریزک،�ری�و�اشتهارد�و����همگی�در�پهنه�بزرگ�شهر�تهران�جای�گرفته�اند��با��در�نظر�گرفتن�آسیب�پذیری�بالا�و�معرضیت�جمعیتی�بالا�
)حدود��۴میلیون�نفر�جمعیت�ساکن�در�حریم�یا�نزدیک��گسل�های�فعال�طبق�سرشماری�سال�۱39۵(،�ریسک�زلزله�ناشی�از�جنبایی��هریک�از�این�

گسل�ها�در�کل�محدوده�بسیار�بالا�خواهد�بود�]۵[�

جدول 1�  چهل زلزله بزرگ، مرگبار و مخرب )با بزرگای بیش از 6( در ایران1 ]6[

۱��این�آمار�با�بهره�گیری�از�مرجع�ذکر�شده�و�با�اندکی�اصلاحات�درج�شده�است��اطلاعات�جدول�شامل�زلزله�های�مهم�و�پرتلفات�منتخب�ایران�می�باشد�و�لزوماً�تمام�زلزله�های�با�بزرگای�بالای��6را�دربرنمی�گیرد�

تلفاتبزرگامنطقهتاریخردیف

7.9200000دامغان )قومس(2 دی ۱235

8.7۱50000اردبیل4 فروردین 2272

نامشخص7.6گیلان )طالقان(۱ اردیبهشت 3987

بیش از 7.740000تبریز6 اردیبهشت 4۱۱00
نامشخص6کرمان )چترود(28 دی 5۱242

6000 تا 7.48000لرستان )سیلاخور(3 بهمن 6۱287

6.5700کرمان )راور(30 فروردین 7۱290

نامشخص6.7کرمان )لاله زار(3۱ شهریور 8۱302

7.12500آذربایجان غربی )سلماس(۱7 اردیبهشت 9۱309

6.1680خراسان جنوبی )محمدآباد پسکوه(27 بهمن ۱0۱3۱9

8.14000سیستان و بلوچستان )سواحل مکران(6 آذر ۱۱۱324

بیش از 6.6800 طرود 23 بهمن ۱2۱33۱

6.8۱500مازندران )سنگچال(۱2 تیر ۱3۱336

7.1۱۱۱9کرمانشاه )فارسینج(22 آذر ۱4۱336
420 تا 6.1500فارس )لار(4 اردیبهشت ۱5۱339
7.2۱2225بویین زهرا۱0 شهریور ۱6۱34۱

7.17000خراسان )دشت بیاض(9 شهریور ۱7۱347

6.4۱2000خراسان )دشت بیاض(۱0 شهریور ۱8۱347

6.950۱0فارس )قیر(2۱ فروردین ۱9۱35۱
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تلفاتبزرگامنطقهتاریخردیف

7.35000چالدران- مرادیه، ترکیه3 آذر 20۱355

6.9۱56 هرمزگان )خورگو(۱ فروردین 2۱۱356

6348چهار محال و بختیاری۱7 فروردین 22۱356
۱2000 تا 7.425000طبس25 شهریور 23۱357
6.6420قائن23 آبان 24۱358

6.8۱07۱کرمان )گلباف(2۱ خرداد 25۱360

7.1۱300کرمان )سیرچ(6 مرداد 26۱360

7.335000رودبار و منجیل3۱ خرداد 27۱369

6.684بجنورد )گرم خان(۱6 بهمن 28۱375
6.1965اردبیل )گلستان(۱0 اسفند 29۱375
7.2۱567بیرجند / قائن20 اردیبهشت 30۱376

6.326۱همدان )آوج، چنگوره(۱ تیر 3۱۱38۱

6.533000بم5 دی 32۱382

6.335مازندران )فیروز آباد- کجور، بلده(8 خرداد 33۱383

6.5657کرمان )داهوئیه و حتکن(4 اسفند 34۱383

6.166چالان چولان- بروجرد۱۱ فروردین 35۱385

306 6.4 و 6.3 ورزقان  2۱ مرداد 36۱39۱

کرمان )محمدآباد ریگان- فهرج / 29 آذر 37۱389
6.36حسین آباد(

20 و 2۱ فروردین 38
6.337 و 5.2بوشهر )دشتی(۱392

7.8۱سراوان27 فروردین 39۱392

7.3660کرمانشاه )سرپل ذهاب(2۱ آبان 40۱396
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

۲. پیشینه پژوهش

1-2� پیشینه مطالعات پژوهشی مرتبط
بیشــتر�شــهرهای�بزرگ�در�پای�ارتفاعاتی�بنا�شــده�اند�که�به�وسیله���
گسل�های�مهم�و�غالباً�سراسری�از�دشت�جدا�شده�اند�و�به�همین�دلیل�
اکثر�نواحی�پرجمعیت�کشــور�در�مناطق�زلزله�خیز��واقع��شده�اند��عامل�
اصلی�مكان�گزینی�در�شهرهای�کوچک�و�روستاها�نیز�چشمه�ها�و�منابع�

آبی�بوده�اند�که�عمدتاً�از�طریق�مناطق�گسلی�تأمین�می�شوند��براساس�
آمار�سال�۱38۱،�تقریبا�68�ًدرصد�شهرهای�کشور�در�حریم�یک�تا��30
کیلومتری�گســل�ها�قرار�گرفته�اند�و��6.3درصد�سكونتگاه�های�شهری�

ایران�در�فواصل�بیش�از��۵0کیلومتری�گسل�ها�واقع�شده�اند�]7[�

شکل 3� درصد فراوانی شهرهای ایران  برحسب فاصله از   گسل های مهم )سال 1381( ]7[

یكی�از�مهم�ترین�مطالعات�مقدماتی�برای�جلوگیری�از�آســیب�پذیری�
لرزه�ای،�رعایت�حریم�گسل�اســت��با�توجه�به�گسترش�شهرنشینی�و�
قرارگیری�بسیاری�از�شهرها�و�مناطق�مسكونی�ایران�در�دامنه�ها،�مسئله�
حریم�گســلش�۱و�چگونگی�تعیین�آن�اهمیت�ویژه�ای�دارد��در�مناطق�
نزدیک�گسل،�حرکت�زمین�شدیداً�تحت�تأثیر�مكانیسم�شكست،�جهت�
گسترش�گسلش�نسبت�به�ساختگاه�و�تغییر�مكان�ماندگار�زمین�است��
اثر�حوزه�نزدیک�در�مناطق�کوهستانی�و�دارای�شیب،�باعث�پدیده�هایی�
چون�زمین�لغزش�و�سنگ�ریزش�می�شود��لذا�مناطقی�نزدیک�گسل�های���
لرزه�زا�باید�از�لحاظ�حریم�گسلش،�میزان�جابه�جایی�احتمالی،�طبقه�بندی�
شیب�و�زمین�لغزش�بررسی�شوند��ساخت�وساز�در�مناطق�حوزه�نزدیک�
گسل،�اهمیت�ویژه�ای�دارد�و�باید�برای�آن�حریم�ایمنی�نسبت�به�گسل���
لرزه�زا�در�نظــر�گرفت��در�مطالعــه�ای�]8[�که�در�مــورد�تعیین�حریم�

۱��حریمي�که�براي�یک�گسل��لرزه�زا�در�نظر�گرفته��مي�شود�و�سازه�ها�در�آن�ناحیه�از�اثرات�حوزه�نزدیک�گسل�مانند�گسیختگي�سطحي،�جنبش�شدید�زمین،�جابه�جایي�و�زمین�لغزش،�در�مناطق�با�توپوگرافي�
و�شیب�زیاد،��تأثیر��مي�پذیرند�

مهندسی�گسل�شمال�تهران�انجام�شد،�با�توجه�به�بزرگای�به�دست�آمده�
از�سناریوهای�مختلف،�بیشــترین�حریم�گسل��۲.۲کیلومتر�و�کمترین�

حالت�یک�کیلومتر�محاسبه�شده��است�
گسل�شمال�تبریز�که�از���گسل�های�شناخته�شده�زمین�لرزه�ای�ایران�است،�
در�حال�حاضر�به�دلیل�گسترش�ساخت�وساز�و�شهرک�سازی�بر�روی�حریم�
آن،�از�بین�شهرک�های�جدید�در�شــمال�تبریز�عبور�می�کند��با�توجه�به�
خطر�گسیختگی�مستقیم�در�شهر،�گسلش�در�محدوده�شهر�تبریز�و�آثار�
��Mwحوزه�نزدیک�گسل�در�صورت�وقوع�زمین�لرزه�ای�با�بزرگای�حدود
�6/۵یا�بیشتر�خسارات�فراوانی�در�تبریز�پیش�بینی�می�شود��در�بررسی�ای�
که�در�رابطه�با�خطر�زمین�لرزه�و�ساخت�وساز�در�حریم�گسل�شمال�تبریز�
در�سال��۱380]9[�انجام�شد،�مشخص�گردید�که�ساخت�وساز�بر�رو�و�در�
نزدیكی�پهنه�گسل�شمال�تبریز�)در�فاصله�حدود��۲کیلومتری�از�محور�
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پهنه�گسله(�باید�ممنوع�و�از�گسترش�ساخت�وساز�موجود�هرچه�سریع�تر�
جلوگیری�شــود��در�این�پژوهش،�ضمن�ارائه�وضعیت�ساخت�وساز�در�
پیرامون�پهنه�گسله،�حریم�گســل�و�نحوه�ساخت�وساز�در�شهرک�های�
جدید�شمال�و�شمال�شرق�تبریز،�بر�لزوم�توقف�ساخت�وساز�بی�رویه�بر�
روی�حریم�گسل�شمال�تبریز�به�دلیل�احتمال�خطر�بالای�جانی�و�مالی�

در�پی�یک�رویداد�زمین�لرزه�ای،�تأکید�شده��است�
�طبق�نتایج�این�تحقیق،�ساخت�وساز�در�حریم���گسل�های�زمین�لرزه�ای�و�

کواترنر�۱در�فلات�ایران�به�سه�دلیل�زیر�باید�ممنوع�و�محدود�شود:�

�احتمال�گسیختگی�مســتقیم�بر�اثر�گســلش�در�راستای�گسل� 1
کواترنری�یا�زمین�لرزه�ای�و�افزایش�خسارت�ها�و�تلفات؛�

�احتمال�جنبش�های�بســیار�شــدید�با�دوره�تناوب�بلند��و�تغییر� 2
مكآن�های�افقی�بسیار�زیاد�در�صورت�حمله�جبهه�گسیختگی�به�سمت�

ساختگاه���مورد�نظر�به�دلیل�جهت�پذیری�در�حوزه�نزدیک�گسل؛

��پتانسیل�بســیار�زیاد�برای�لغزش�و�ایجاد�شكاف�های�سطحی�و� 3
ناپایداری�دامنه�ای�در�نهشته�های�دامنه�ای�مارن�و�رس�واقع�بر�روی�حریم���

گسل�های�کواترنری�و�زمین�لرزه�ای�

در�پژوهشــی�در�ســال��۱39۱]۱0[،�ضمن�تحلیل�وضعیت�گسترش�
فضایی�شهر�تهران�در��۲00ســال�اخیر�و�تبیین�رابطه�افزایش�جمعیت�
شهری�و�رشد�کلان�شهر�تهران،�آنچه�که�آسیب�پذیری�تهران�را�در�برابر�
زلزله�افزایش�می�دهد،�گسترش�فیزیكی�شــهر�در�ابعاد�مختلف�عنوان�
شده��است��نتایج�این�پژوهش��نشان��می�دهد�گسترش�فیزیكی�شهر�تهران�
در�این�بازه،��9۱درصد�ناشی�از�رشد�جمعیت�و��9درصد�مربوط�به�رشد�
افقی�و�پراکنده�شــهر�بوده�که�منجر�به�افزایش�تراکم�ناخالص�جمعیت�
و�کاهش�ســرانه�ناخالص�زمین�شهری�شده��اســت��رشد�ناهماهنگ�و�
غیراصولی�شــهر�تهران�و�به�خصوص�ساخت�وســاز�در�حریم�گسل�ها�و�
مناطق�مستعد�ناپایداری�زمین�شناختی�به�حدی�است�که�در�صورت�وقوع�
زلزله��شدید�می�تواند�تلفات�و�صدمات�جبران�ناپذیر�به�این�شهر�و�به�کل�
کشور�وارد�کند��در�این�تحقیق،�گسترش�افقی�شهر�بدون�در�نظر�گرفتن�
حریم�امن�گسل�ها،�مهم�ترین�عامل�افزایش�آسیب�پذیری�لرزه�ای�شهر�

تهران�معرفی�شده��است�
آسیب�پذیری�ناشــی�از�حوادث�لرزه�ای�در�معابر�شــهری�موضوع�مهم�
دیگری�است�که�همواره�یكی�از�ارکان�مطالعات�بحران�و�خطر�پذیری�بوده�
است��ازآنجاکه�این�ســازه�ها�قابلیت�جابه�جایی�نداشته�و�نقش�ارتباطی�
مؤثری�در�زمان�امدادرسانی�خواهند�داشــت،�امنیت�و�استحكام�آن�ها�
بسیار�حیاتی�بوده�و�حضور�این�سازه�ها�در�حریم���گسل�های�فعال�و�یا�تلاقی�
با�آن�مسئله�ساز�است��به�عنوان�نمونه،�یک�مطالعه�موردی�]۱۱[�در�رابطه�

۱��گسل�هایي�که�نهشته�هاي�کواترنر�را�قطع�کرده�باشند،�اما�الزاماً�لرزه�زا�نیستند�

با�آسیب�پذیری�بزرگراه�همت�ناشــی�از�تلاقی�آن�با���گسل�های�متوسط�
)طول�بین��۲تا��۱0کیلومتر(�و�حضور�در حریم�گسل�شمال�تهران�مورد�
بررسی�قرار�گرفته�که�نتایج�حاصل�از�آن�نشان�داد،�این�بزرگراه�از�درجه�

آسیب�پذیری�بالایی�در�زمان�وقوع�زلزله�برخوردار�است�
عواقب�ناشی�از�زلزله�عموماً�با�دخالت�های�نسنجیده�انسانی�در�محیط�
طبیعی،�ازجمله�ساخت�وســازهای�بی�رویه�در�حریم�گسل،�فقدان�و�یا�
بی�توجهی�به�ضوابط�و�استانداردهای�ساخت�وساز�تشدید�می�شود��در�این�
میان�افزایش�تاب�آوری�شهرها�در�برابر�بلایای�طبیعی�به�ویژه�زمین�لرزه�ها�
به�میزان�زیادی�در�کاهش�این�خسارات�و�همچنین�زمان�بهبودی�جوامع�
مؤثر�است��نتایج�مطالعات�موردی�شهر�مســجد�سلیمان�]۱۲[�که�در�
زمینه�شناســایی�میزان�آســیب�پذیری�عناصر�و�اجزای�فضای�شهری�
انجام�شده،��نشان��می�دهد��76.06درصد�ســاختمان�های�شهر�مسجد�
سلیمان�در�سال��۱39۱آسیب�پذیر�شناخته��شــده�اند��نتایج�پژوهش�
دیگری�]۱3[�نشان�داد�که�شهرهای�اردبیل�و�تبریز�به�ترتیب�با�میانگین�
امتیاز��3/۱۵و��3/33)بالاتر�از�حد�متوسط�3(�در�وضعیت�مطلوبی�از�نظر�
تاب�آوری�قرار�دارند،�اما�شهر�ارومیه�با�میانگین�تاب�آوری��۲/7۱)پایین�تر�
از�حد�متوسط�3(�در�وضعیت�نامناســبی�در�مقابل�بحرآن�ها�قرار�دارد��
همچنین�طبق�نتایج�بررســی�و�تحلیل�ریسک�زلزله�در�سكونتگاه�های�
انسانی�شهر�مرند�]۱۴[�که�در�پهنه�بندی�زلزله،�در�حریم��۱۵کیلومتری�
خط�گسل�فعال�آذربایجان�قرار�گرفته�است،�وجود�بافت�های�حاشیه�ای�
و�فرسوده،�باعث�آسیب�مضاعف�این�شــهر�در�برابر�زلزله�خواهد�شد��بر�
این�اساس،��۴0درصد�از�مساحت�بافت�فرســوده�شهر�مرند�با�مساحت�
تقریبی��37هكتار�در�معرض�آسیب�پذیری�خیلی�بالا�و�بالا�در�برابر�زلزله�

قرار�گرفته�اند��
شهر�سقز�واقع�در�اســتان�کردستان�نیز�به�دلیل�اســتقرار�در�مجاورت��
گسل�های�متعدد�)گسل�های�رودخانه�ســقز،�رودخانه�ولی�خان،�سنته�
و�غیره(�به�دلیل�ویژگی�های�بستر�طبیعی�و�همچنین�توسعه�افقی�شهر�
طی�دهه�های�اخیر�در�جهت���گسل�های�فوق�زمینه�های�تأثیرپذیری�را�
به�شدت�افزایش�داده�است��نتایج�بررسی�امكان�وقوع�زلزله�و�واکاوی�نقش�
توسعه�فیزیكی�و�افقی�شهر�در�افزایش�خطرپذیری�زلزله�نشان�دهنده�
امكان�وقوع�زلزله�های�با�شدت�بالا�در�این�منطقه�و�توسعه�شتاب�زده�شهر�
به�سمت�ارتفاعات�ناپایدار�و�حریم��گســل�های�فرعی�درجه�دو�است��لذا�
تدوین�تدابیر�و�برنامه�های�استراتژیک�در�راستای�کاهش�خطرپذیری�از�
وقوع�زلزله�از�طریق�کنترل�و�سمتو�سو�دهی�بهینه�به�توسعه�افقی�شهر�

لازم�و�ضروری�است�]۱۵[��
�عموماً�حریم�گسل�در�شــهرهای�جدید�و�همچنین�بخش�های�در�حال�
توسعه�در�مجاورت�کلان�شهرها�نیز�به�درستی�رعایت�نمی�شود��به�عنوان�
مثال،�در�محدوده�شهر�جدید�پردیس،�چندین�گسل�مهم�و�فعال�وجود�
دارد�که�ساخت�وساز�بر�روی�آن�ها���صورت��گرفته�است��ضمناً�مكان��یابی�
خود�شهر�پردیس�نیر�در�پهنه�حریم��گسل�های�مشا�و�شمال�تهران�و�در�
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

�۱0کیلومتری�جنوب�محل�تلاقی�این�دو�گســل�مكان�یابی�شده��است��
در�داخل�شهر�پردیس�خطر�گسیختگی�ســطحی�ناشی�از��گسل�های�
فعال�پردیس،�هسا�و�فردوس�و�برخی��گسل�های�دیگر�این�شهر�را�تهدید�
می�کند�که�در�این�بین�گســل�پردیس�به�طول��30کیلومتر�از�اهمیت�
ویژه�ای�برخوردار�است��علاوه�بر�این�گسل�رودهن�در�فاصله�سه�کیلومتری�
شمال�محدوده�شــهر،�گسل�شمال�تهران�و�گسل�مشــا�نیز�می�توانند�
عوامل�ایجاد�زمین�لرزه�های�مخرب�در�این�شهر�باشند��بستر�شهر�جدید�
پردیس�براســاس�نتایج�مطالعات�انجام�شده�]۱6[،�بستر�مناسبی�برای�
ساخت�وساز�نیست�و�دست�کاری�دامنه�ها�سبب�ناپایداری�شیب�در�برخی�
قسمت�های�شهر�به�ویژه�در�نیمه�شــمالی��شده��که�ایجاد�ترک�های�قائم�
در�ساختمان�های�مسكونی�و�بستر�پارک�مشاهیر�از�شواهد�این�مسئله�
است��در�بررسی�های�انجام�شده،�وجود�خطر�گسیختگی�سطحی�و�عدم�
رعایت�حریم�گســل�در�شهر�هشــتگرد�]۱7[�و�همچنین�شهرک�های�
قدس�و�پردیسان�قم�]۱8[�نیز�مشاهده�شــده��است��این�نكته�می�تواند�
بیانگر�این�واقعیت�باشــد�که�احتمالاً�در�هیچ�یک�از�شــهرهای�جدید�
چنین�ملاحظاتی�اندیشیده�نشده�و�خطر�گســیختگی�سطحی�مانند�
اغلب�کلان�شهرها�ازجمله�تهران�]۱9[�]۲0[،�تبریز�]۲۱[�]۲۲[�مشهد�
]۲3[�و�غیره�در�شهرهای�جدید�نیز�وجود�دارد��ساخت�وساز�در�محدوده�
و�حریم��گســل�های�فعال�ازجمله�فعالیت�های�بشری�است�که�علاوه�بر�
تولید�ثانویه�مخاطرات�محیطی،�آثــار�و�پیامدهای�مخاطرات�طبیعی�
را�نیز�افزایش�می�دهد��لذا�به�نظر�می�رســد،�رعایت�حریم�گسل�ها�تنها�
راهكار�مقابله�با�خطر�گســیختگی�سطحی�است�که�خود�نیازمند�انجام�
مطالعات�ساختگاهی�و�زمین�شناسی�شهری�پیش�از�اجرای�طرح�های�
توسعه�شهری�به�منظور�شناسایی��گســل�های�فعال�است��ازسوی�دیگر�
توسعه�شهری�خصوصاً�در�مناطق�مجاور�گسل�باید�برمبنای�مقاوم�سازی�
و�بهره�گیری�از�مدل�های�مدیریت�بحران�برای�رویداد�احتمالی�زمین�لرزه�

انجام�پذیرد�

2-2� سوابق تقنین مرتبط
1-2-2� جزء »1« بند »پ« ماده )60( قانون برنامه پنج ساله ششم 

توسعه مصوب 1395 )اصلاحیه 1398(
به�شبكه�ایستگاه�های�شتاب�نگاری�کشور�در�طی�برنامه�ششم�توسعه،�
ضمن�نوسازی�دستگاه�های�موجود،�حداقل�هزار�ایستگاه�جدید�اضافه�
می�شود��شــبكه�لرزه�نگاری�و�پیش�نشــانگرهای�زلزله�نیز�به�حداقل�
چهارصد�دستگاه�افزایش�می�یابد��اولویت�در�توسعه�این�شبكه�ها�با�مناطق�
زلزله�خیز�با�خطر�نسبی�بالا�و�همچنین�پهنه�های�جمعیتی�با�تراکم�بالا�
است��مدیریت�یكپارچه�و�متمرکز�شبكه�شتاب�نگاری�توسط�وزارت�راه�و�
شهرسازی�)مرکز�تحقیقات�راه،�مسكن�و�شهرسازی(�انجام�می�گیرد��در�
ضمن�ظرفیت�شبكه�شتاب�نگاری�باید�در�قطع�و�وصل�شریآن�های�حیاتی�

)گاز�و�برق(�در�هنگام�بروز�زلزله�به�کار�گرفته�شود�
وزارت�راه�و�شهرســازی�مكلف�است�تا�پایان�برنامه�ششــم،�در�مراکز�

استآن�ها�و�شــهرهای�بالای�دویســت�هزار�نفر�جمعیت�پهنه�و�حریم��
گسل�های�شهری�را�مطالعه�و�شناسایی�نماید��همچنین�در�این�شهرها�و�
در�نقشه�های�طرح�تفصیلی�براساس�مطالعات�پهنه�بندی�لرزه�ای�و�پهنه�
و�حریم�گسل�ها�محل�احداث�ساختمان�های�با�ارتفاع�و�طبقات�مختلف�

لحاظ�می�شود�
اعتبار�مورد�نیاز�این�بند�از�محل�اعتبارات�بند�»م«�ماده�)۲8(�قانون�الحاق�
برخی�مواد�به�قانون�تنظیم�بخشی�از�مقررات�مالی�دولت�)۲(�مصوب��۴

/�۱393/�۱۲و�مطابق�ترتیبات�بند�مذکور�تأمین�می�شود�

2-2-2� بند »ض« ماده )14( قانون مدیریت بحران کشور مصوب 
1398

وزارت�راه�و�شهرسازی�)مرکز�تحقیقات�راه،�مسكن�و�شهرسازی(�موظف�
است:

�با�رعایت�ضوابط�شــورای�عالی�معماری�و�شهرسازی،�نقشه�حریم� 1
گسل�ها�را�با�اولویت�کلان�شهرها�به�همراه�دستورالعمل�های�فنی�نحوه�

ساخت�وساز�در�حریم�گسل�ها�تهیه�کند�

��با�همكاری�وزارتخانه�های�نفت،�نیرو�و�ارتباطات�و�فناوری�اطلاعات،� 2
قرارگیری�شــریآن�های�حیاتی�و�مجموعه�های�مرتبط�با�سازمآن�های�
دولتی�و�شرکت�ها�را�در�حریم�گسل�ها�و�مناطق�)زون�های(�با�خطر�بالای�
زلزله،�فرونشست�و�فروریزش�زمین�ارزیابی�نموده�و�موارد�را�جهت�شروع�

اقدامات�اجرایی�ارائه�دهد�

3-2-2� مصوبه ش��ورای عالی شهرس��ازی و معماری ایران 
در خصوص حریم   گسل های زلزله شهرهای ایران مصوب 1397

الف( پهنه بندی حریم  گسل های زلزله شهرهای تهران، تبریز 
و کرمان

��نقشه�های�حرائم�گسل�های�شهرهای�تبریز�و�کرمان�مورد�تأیید� 1
و�تصویب�قرار�گرفت�و�مقرر�گردید�اســناد�مربوطه�توســط�دبیرخانه�

شورای�عالی�شهرسازی�و�معماری�به�مراجع��ذی�ربط�ابلاغ�گردد�

��بلندمرتبه�سازی�)براســاس�چهارچوب�تعیین�شده�در�مصوبات� 2
شورای�عالی(�در�پهنه��گسل�های�اصلی�کلان�شهر�تبریز�و�کرمان�ممنوع�
می�باشد��وظیفه�نظارت�بر�حُسن�انجام�این�بند�با�همكاری�مؤثر�نهادهای�
مدنی�شهرهای�مذکور�)ازجمله�شورای�اسلامی�شهر(�برعهده�اداره�کل�
راه�و�شهرسازی�استان�مربوطه�و�دفتر�نظارت�بر�طرح�های�توسعه�و�عمران�

می�باشد�

���ادارات�کل�راه�و�شهرسازی�استآن�های�آذربایجان�شرقی�و�کرمان�و� 3
شهرداری�تهران�موظف�اند�طرح�تفصیلی�شهرهای�تهران،�تبریز�و�کرمان�
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را�با�در�نظر�گرفتن�کاربری�های�مجاز�به�اســتقرار�در�پهنه�های�گسلی�
)مطابق�بند�»��6–��۲–�۴«�اســتاندارد��۲800ایران�و�براساس�مصوبات�
شورای�عالی(�مطابق�نقشه�پهنه�های�گسلی�ابلاغی�مورد�بازنگری�قرار�

داده�و�جهت�تصویب�نهایی�به�شورای�عالی�ارسال�نماید�

�شهرداران�شهرهایی�که�اسناد�پهنه�بندی�حریم��گسل�های�آن�ها� ۴
ابلاغ��شده��است�)تهران،�تبریز�و�کرمان(�مكلفند�ظرف�مدت�شش�ماه�از�
ابلاغ�این�مصوبه�اطلاعات�رقومی�کلیه�مستحدثات�واقع�شده�بر�حرائم�
گسل�ها�را�تكمیل�و�نتیجه�را�جهت�بررسی�روند�اجرایی�شدن�مصوبات�

مذکور،�به�مرکز�تحقیقات�راه،�مسكن�و�شهرسازی�ارسال�نمایند�

ب( ضوابط عام پیرامون س��ند پهنه بندی  گس��ل های زلزله 
شهرهای ایران

�در�راســتای�تكلیف�مندرج�در�بند�»۱«�مصوبه�مورخ��۱396/�۲/�۱0 ۵
هیئت�محترم�وزیران�ابلاغ�شده�به�شماره��۵3۴33/�۱۵0۲۱مورخ��۲/�۱۲
/۱396،�ضوابط�ساخت�وساز�در�پهنه�های�گسلی�کلان�شهرها�توسط�کمیته�
استاندارد��۲800مرکز�تحقیقات�راه،�مسكن�و�شهرسازی�حداکثر�تا�سه�ماه�
آینده�تدوین�و�پس�از�طی��فرایند�قانونی�لازم�به�مراجع��ذی�ربط�ابلاغ�گردد�

��وزارت�راه�و�شهرســازی�با�محوریت�مرکز�تحقیقات�راه،�مسكن�و� ۶
شهرسازی�و�همكاری�ادارات�کل�راه�و�شهرسازی،�سازمان�زمین�شناسی�
و�اکتشافات�معدنی�و�مراکز�تحقیقاتی�و�دانشگاه�ها�نسبت�به�تهیه�نقشه��
گسل�های�کلان�شهرهای�کشــور�مطابق�با�اولویت�بندی���صورت��گرفته�
)به�شرح�جدول�پیوســت(�اقدام�نموده�و�بر�همین�اساس�تدقیق�نقشه��
گسل�های�اصلی�و�فرعی�شــهرها�با�تأکید�بر�برآورد�نرخ�لغزش�و�میزان�
جابه�جایی�گسل�ها،�در�بازه�زمانی��۵ساله،�تهیه�و�پس�از�طی��فرایند�قانونی�

لازم�به�مراجع��ذی�ربط�ابلاغ�شود�

��ساختمان�ها�و�تأسیسات�بســیار�مهم�علاوه�بر�تعاریف�و�مصادیق� ۷
ذکر�شده�در�آیین�نامه�۲800،�شــامل�مدارس�و�کلیه�مراکز�آموزشی�و�
پرورشی�دارای�مجوز�)شامل�مهدکودک�ها،�مدارس،�دانشگاه�ها�و���(،�کلیه�
جایگاه�های�سوخت�)پمپ�بنزین،�پمپ�گاز(،�ساختمان�های�بلندمرتبه�

)طبق�تعریف�به�ازای�مناطق�مختلف(�نیز�خواهد�بود�

��به�جهت�اجرایی�شدن�مصوبه�مورخ��۱39۵/�۵/�۲۵و�این�مصوبه،� ۸
خصوصاً�در�جابه�جایی�ســاختمان�های�دولتی�با�اهمیــت�خیلی�زیاد�
و�خطرزا�واقع�در�حریم�گســل�ها،�مقــرر�گردید�کارگــروه�اجرایی�با�
عضویت�و�محوریــت�وزارت�راه�و�شهرســازی�)مرکــز�تحقیقات�راه،�
مسكن�و�شهرسازی(،�سازمان�مجری�ســاختمان�های�دولتی،�سازمان��
برنامه�وبودجه،�وزارت�کشور�)سازمان�مدیریت�بحران�کشور(�و�سازمان�
بهره�بردار،�تشكیل�و�آیین�نامه�اجرایی�مرتبط�را�جهت�ارائه�به�دولت�تدوین�

نماید��آیین�نامه�مذکور،�پس�از�تأیید�از�طرف�شورای�عالی�شهرسازی�و�
معماری�ایران،�به�دولت�پیشنهاد�خواهد�شد�

4-2-2� مصوبه ش��ورای عالی شهرس��ازی و معماری ایران  
درخصوص نقشه  گسل های ش��هرهای تهران، تبریز، مشهد، 
کرمان، زنجان و کرج در محدوده شهری و حاشیه 30 کیلومتری 

آن مصوب 1399
الف( احداث ساختمان در سه گروه زیر بر روی پهنه های گسلی 

و حرائم آن ها ممنوع است:
��براساس�ضوابط�مندرج�در�آیین�نامه��۲800)مبحث�گسلش�ص� 1
83،�ویرایش�۴(،�احداث�ساختمان�های�با�درجه�اهمیت�بسیار�بالا�روی�
پهنه�ها�و�حریم�گسل�ها�ممنوع�می�باشد��)بر�طبق�تعریف�ساختمان�های�
با�درجه�اهمیت�بســیار�بالا�در�آیین�نامه�۲800،�شامل:�بیمارستآن�ها�و�
مراکز�درمانی،�ایستگاه�های�آتش�نشــانی،�مراکز�و�تأسیسات�آبرسانی،�
ســاختمان�های�نیروگاه�ها�و�تأسیسات�برق�رســانی،�برج�های�مراقبت�
فرودگاه�هــا،�مراکز�مخابــرات،�رادیو�و�تلویزیون،�تأسیســات�نظامی�و�
انتظامی،�مراکز�کمک�رســانی�و�به�طورکلی�کلیه�مراکزی�که�در�امداد�و�
نجات�مؤثر�می�باشند�و�نیز�ساختمان�های�خطرزا�مانند�انبار�مواد�سمی،�

گاز�های�خطرناک،�کارخانه�های�تولید�مواد�شیمیایی�مضر(�

��احداث�مــدارس،�پمپ�های�بنزین�و�پمپ�هــای�گاز�)CNG(�و� 2
ایستگاه�های�اصلی�مترو�بر�روی�حریم�گسل�ها�ممنوع�می�باشد�

��احداث�ساختمان�های�بلندمرتبه�با�تعداد�طبقات�تعریف�شده�برای� 3
هر�شهر�و�بیشتر�از�آن�بر�روی�حریم�و�پهنه�های�گسلی�ممنوع�می�باشد�

ب(�سازمان�مدیریت�بحران�)حسب�مورد�سازمان�پدافند�غیرعامل(�موظفند�
تكالیف�زیر�را�به�نحو�مقتضی�از�دستگاه�های�مرتبط�بخشی�مورد�پیگیری�

مستمر�قرار�داده�و�گزارش�نوبه�ای�به�دبیرخانه�شورای�عالی�ارائه�شود�

��مقاوم�سازی�و�یا�نوسازی�بیمارستآن�های�واقع�در�حریم�گسل�ها 2

��مقاوم�سازی�و�یا�نوسازی�مدارس�واقع�در�حریم�گسل�ها 2

��اتخاذ�تمهیدات�مهندسی�مناسب�در�نقاط�تقاطع�خطوط�اصلی� 3
انتقال�حامل�های�انرژی�با�حریم�گسل�ها

ج( با�عنایت�به�اینكه�نقشــه�های�تدقیق�شده�پهنه�های�گسلی�و�حرائم�
آن�ها�و�ضوابط�ساخت�وساز�در�آن�ها�بستگی�تام�به�یكدیگر�دارند،�پیرو�
تأکیدات�قبلی،�مرکز�تحقیقات�موظف�اســت�»ضوابط�ساخت�وساز�بر�
روی�حریم�و�پهنه�های�گسلی«�را�حداکثر�ظرف�یک�ماه�آتی�با�طی��فرایند�

قانونی�لازم�به�کلیه�مراجع��ذی�ربط�ملی�ابلاغ�نماید�
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

د(�کارگروه�های�تخصصی،�کمیســیون�های�ماده�)۵(�شهرها�و�شوراهای�
برنامه�ریزی�و�توسعه�استآن�ها�در�شهرهای�صدرالاشاره�که�مراحل�تدقیق�
حریم�و�پهنه�گسلی��به�شرح�این�مصوبه�در�آنها�انجام�شده�است�موظفند�کلیه�
مصوبات�خود�را�که�تا�تاریخ�ابلاغ�این�مصوبه�منجر�به�احداث�بنا�نشده�است�را�

با�رعایت�مفاد�بند»الف«�این�مصوبه�مورد�بازنگری�قرار�دهند�
ه( در�صورت�تأمین�منابع�مالی،�مرکز�تحقیقات�راه،�مسكن�و�شهرسازی�
موظف�می�شود�در�فاز�دوم،�تدقیق�پهنه�های�گسلی�و�حرائم�آن�ها�را�در�
شهرهای�شیراز،�ارومیه،�اردبیل،�لاهیجان،�ساری،�قائم�شهر،�گرگان�و�بم�

در�دستورکار�قرار�دهد�

5-2-2� مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران پیرامون 
دستورالعمل ساخت وساز در پهنه های گسلی مصوب 1399

��رعایــت�ملاحظــات،�الزامــات�و�محدودیت�های�منــدرج�در� 1
دستورالعمل�)ضوابط�ساخت�وساز�در�پهنه�های�گسلی(�برای�کلیه�مراجع�
تهیه�و�تصویب�طرح�های�توسعه�و�عمران�و�همچنین�کلیه�مراجع�صدور�
پروانه�الزامیست�و�ضوابط�و�احكام�این�دستورالعمل�در�بخش�مربوط�به�
کاربری�مجاز�و�ضوابط�احداث�بنای�قطعات�واقع�در�پهنه�گسلی�جایگزین�
ضوابط�طرح�های�توسعه�و�عمران�ملاک�عمل�)در�کلیه�سطوح(�می�گردد�

��سازمان�نظام�مهندسی�ساختمان�موظف�است�به�نحو�مقتضی�و� 2
مؤثر�رعایت�دستورالعمل�مذکور�را�توسط�کلیه�مهندسین�طراح،�مورد�

پایش�و�نظارت�مستمر�قرار�دهد�

�مرکز�تحقیقات�راه،�مسكن�و�شهرســازی�موظف�است�نسبت�به� 3
انتشار�و�اطلاع�رســانی�عمومی�این�دستورالعمل�در�سطح�

جامعه�حرفه�ای�اقدام�نماید�

6-2-2� مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری 
ایران پیرامون بازنگری و اصلاح شیوه نامه شناسایی 
محدوده ها و محلات هدف بهس��ازی، نوس��ازی و 

بازآفرینی شهری
�گونه�شناسی�محدوده�ها�و�محلات�هدف؛�تشخیص�افتراقی�گونه�های� 1

مختلف�ناکارآمدی�در�بافت�های�شهری�همراه�با�تعیین�رویكردهای�مواجهه�
با�هرگونه،�اولویت�بندی�مداخله�و�اقدام�و�تخصیص�تسهیلات�و�مشوق�های�

رسمی�به�تفكیک�چهار�گونه�زیر�انجام�خواهد�شد:
۱-۱��بافت�های�ناکارآمد�به�لحاظ�مخاطرات�طبیعی�و�انسان�ساخت

۲-۱��بافت�های�ناکارآمد�کالبدی�)فرسوده(
3-۱��سكونتگاه�های�غیررسمی

۴-۱��بافت�های�تاریخی

��شــاخص�های�تشــخیص�محدوده�ها�و�محلات�هدف:�سه�معیار� 2

مخاطرات،�نازل�بــودن�کیفیت�محیط�کالبدی�و�نــازل�بودن�کیفیت�
زندگی�به�عنوان�معیارهای�اصلی�شناسایی�محدوده�ها�و�محلات�ناکارآمد�
در�نظر��گرفته��می�شود��شــاخص�ها�و�نماگرهای�اختصاصی��هریک�از�
گونه�ها�ذیل�معیارهای�مذکور�و�طبق�جداول�یک�تا�پنج�پیوست�همین�

مصوبه�تعیین�می�شوند�
۵��مراحل�برنامه�ریزی�و�مداخله،�مرحله�بندی�برنامه�ریزی�و�مداخله�های�
اجرایی�در�محدوده�ها�و�محلات�هدف�بهســازی،�نوسازی�و�بازآفرینی�

شهری��به�شرح�زیر�خواهد�بود:
۱-۵��شناسایی�و�گونه�شناسی�ناکارآمدی

۲-۵��تعیین�رویكرد�مداخله�به�تفكیک�گونه�ها�و�اولویت�بندی�مداخله
3-۵��برنامه�ریزی�محله�محور�در�چارچوب�احكام�و�اسناد�طرح�های�جامع�

و�تفصیلی�با�هماهنگی�مدیریت�شهری

7-2-2� مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری 
ایران پیرامون تدقیق حریم  گسل های متداخل با 
کلان شهر تهران و تعیین پارامترهای مهندسی آن 

مصوب 1402
��دبیرخانه�شــورای�عالی�در�اسرع�وقت�نقشــه�تدقیق�شده�حریم�� 1
گسل�های�شهر�تهران�و�شــعاع��30کیلومتری�آن�به�همراه�پارامترهای�

مهندسی�مربوطه�را�به�مراجع��ذی�ربط�ابلاغ�نماید�

��شهرداری�تهران�موظف�است�در�اسرع�وقت�ضمن�بارگذاری�حریم� 2

تدقیق�شده�گســل�در�ســامانه�طرح�تفصیلی،�صدور�پروانه�ساخت�در�
قطعات�واقع�در�حریم�گسل�را�صرفاً�براساس�دستورالعمل�ساخت�وساز�
در�پهنه�های�گسل�)موضوع�مصوبه�مورخ�۱399/۱0/0۱شورای�عالی(�
انجام�دهد��بدیهی�است�محدودیت�ارتفاعی�ناشی�از�دستورالعمل�مذکور�

بر�ضوابط�پهنه�ارجحیت�دارد�

��هدف�از�تدقیق�حریم�گســل�و�به�تبع�آن�دستورالعمل�احداث�بنا� 3

در�آن�ایجاد�تسهیل�لازم�جهت�استفاده�شهروندان�از�حقوق�مالكانه�در�
بافت�های�موجود�و�متداخل�با�حریم�گســل�در�عین�رعایت�ملاحظات�
فنی�است��لذا�طرح�درخواست�های�مربوط�به�افزایش�تراکم�ساختمانی�
یا�افزایش�بارگذاری�قطعات�واقع�در�حریم�گسل،�در�کمیسیون�ماده�)۵(�

به�هیچ�وجه�موضوعیت�نداشته�و�ممنوع�می�باشد�

���وزارت�کشور�)سازمان�مدیریت�بحران(�از�طریق�استانداری�های� ۴

سراسر�کشور�اتخاذ�تدابیر�لازم�برای�رفع�خطر�از�ساختمان�های�موضوع�
فراز�»�الف«�مصوبه�مورخ�۱399/07/۲۱را�کــه�فی�الحال�بر�روی�پهنه�

گسل�واقع��شده�اند�در�اولویت�اقدام�قرار�دهد�
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شکل 4� میزان تلفات انسانی  برحسب نوع فجایع طبیعی در حد فاصل زمانی 2017 - 1998 ]24[

با�نگاهــی�به�تاریخچــه�فجایع�طبیعــی�می�توان�گفت�قــاره�بزرگ�و�
پرجمعیت�آسیا�بار�عمده�بلایای�جهانی�را�متحمل�شده��است��این�قاره�
بیشــترین�تأثیرات�ثبت�شــده�خصوصاً�در�مورد�بلایای�ژئوفیزیكی�را�
شامل�می�شود،�به�طوری�که�حدود��6۲درصد�از�کل�این�حوادث�خصوصاً�
زلزله�در�این�قاره�رخ�داده�اســت��همچنین��78درصد�از�زیآن�های�مالی�
گزارش�شده،��69درصد�مرگ�و�میرها�و�همچنین��8۵درصد�از�کل�افراد�

آسیب�دیده�ناشی�از�وقایع�ژئوتكنیكی�ثبت�شــده�طی��۲0سال�به�این�
قاره�مربوط�است��زلزله�و�ســونامی�بزرگ�ژاپن�شرقی�در�سال��۲0۱۱و�
درنتیجه�تعطیلی�نیروگاه�هسته�ای�فوکوشیما�با�خسارتی�بالغ�بر��۲۲8
میلیارد�دلار�و�زلزله�سیچوان�چین�در�سال��۲008با�خسارت��96میلیارد�
دلاری�و�تحت�تأثیر�قرار�گرفتن��۴6میلیون�نفــر،�ازجمله�زیان�بارترین�

رخدادهای�زلزله�طی�سال�های��۱998تا��۲0۱7بوده�اند�

۳. تبعات جانی و مالی ناشی از عدم رعایت ضوابط ساخت وساز در پهنه های گسلی در جهان
براساس�گزارش�های�سازمان�ملل�متحد�]۲۴[،�در�بازه�زمانی�سال�های�
�۱998تا��۲0۱7میلادی،�وقایــع�مرتبط�با�پدیده�هــای�ژئوفیزیكی�و�
اقلیمی�سبب�مرگ��۱/3میلیون�نفر�شــده�و��۴/۴میلیارد�نفر�در�سطح�
جهان��را�مجروح،�بیخانمان،�آواره�یــا�نیازمند�کمک�اضطراری�کرد�که�
بخش�اعظم�این�تلفات�و�خسارات�به�واســطه�پدیده�های�ژئوفیزیكی�و�

عمدتاً�درنتیجه�زمین�لرزه�ها�وارد�آمده�است�)از�کل�تلفات�انسانی�فجایع�
طبیعی،�بیشترین�درصد�مرگ�ومیر�که�معادل�با��۵6درصد�است�مربوط�
به�زمین�لرزه�ها�می�باشد(��همچنین�خسارات�اقتصادی�زمین�لرزه�ها�طی�

این�مدت،�حدود��66۱میلیارد�دلار�برآورد�شده��است��

۵��مرکز�تحقیقات�راه،�مسكن�و�شهرسازی�با�برگزاری�کارگاه�های�آموزشی�
نسبت�به�تبیین�پارامترهای�مهندسی�طراحی�سازه�در�پهنه�های�گسلی�

برای�جامعه�مهندسان�اقدام�نماید�

���با�توجه�به�ضرورت�تســریع�در��فرایند�تدقیق��گســل�های�سایر� ۵

شــهرها�و�محدودیت�های�اعتباری�موجود،�وزارت�کشــور�و�سازمان�
شهرداری�ها�و�دهیاری�های�کشور�در�قالب�ظرفیت�های�قانونی�موجود�
زمینه�استفاده�از�کمک�مالی�شــهرداری�ها�به�وزارت�راه�و�شهرسازی�
)مرکز�تحقیقات�راه،�مسكن�و�شهرسازی(�به�منظور�تدقیق��گسل�های�

شهرهای�مربوطه�را�فراهم�نماید�
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

در�زلزله�اخیــر��6فوریــه��۲0۲3با�بزرگای�7/8 ریشــتر�کــه�مرکز�و�
جنوب ترکیه�و�شــمال�و�غرب ســوریه�را�لرزاند،�نزدیک�به��60هزار�
نفر�کشته�و��۱۲0هزار�نفر�زخمی�شدند��تخمین��زده�شده��است�که��۱۴
میلیون�نفر�)معادل��۱6درصد�از�جمعیت�کشــور�ترکیه(�و�بیش�از��۵/6
میلیون�واحد�مسكونی�در��۱۱استان�این�کشور،�به�همراه�چهار�استان�در�
کشور�ســوریه�تحت�تأثیر�این�زمین�لرزه�قرار�گرفتند��همچنین�بیش�از�
�۲۱۴هزار�بنا�و�ساختمان�در�مناطق�زلزله�زده�به�طور�کامل�فرو�ریختند��
میزان�خسارت�اقتصادی�ناشــی�از�این�زلزله�در�بخش�مسكونی�ترکیه�
معادل�با��66میلیارد�دلار�برآورد��شده��است�]۲۵[��همچنین�در�گزارشی�

از�بانک�جهانی�]۲6[�با�عنوان�»پایش�اقتصادی�سوریه،�تابستان��۲0۲3:�
پس�لرزه�های�اقتصادی�زمین�لرزه�های�بزرگ«،�تأثیر�اقتصادی�این�زلزله�
حدود��۵/۲میلیــارد�دلار،�معادل��۲.۵درصــد�از�تولید�ناخالص�داخلی�
سوریه�برآورد�شده��است��این�زلزله��۱۲استان�از��۱۴استان�کشور�سوریه�
را�تحت�تأثیر�قرار�داد�و�بیش�از��۱۱هزار�کشته�و�یک�میلیون�آواره�بر�جای�
گذاشت��همچنین�خسارات�زیادی�به�زیرساخت�ها�ازجمله�جاده�ها،�پل�ها�
و�ساختمان�ها�وارد�شد�و�بیش�از��۱00هزار�واحد�مسكونی�و��۵00مدرسه�

و�بیمارستان�در�این�زلزله�آسیب�دیدند�

۴. ضرورت تعیین و تدقیق حریم گسل و اعمال محدودیت در ضوابط ساخت وساز این مناطق
حریم�گســل�یا�به�عبارتی�زون�هایی�کــه�در�زمان�وقــوع�زلزله�دچار�
گسیختگی�و�جابه�جایی�زمین�در�طرفین�گسل��لرزه�زا�و�فعال�می�شوند،�
اغلب�به�صورت�خطی�نبوده�و�دارای�پهنای�مختلفی�در�طول�گسل�است��
پارامترهایی�ازجمله�نوع�گسلش،�نوع�سنگ�ها،�خاک�منطقه�و�میزان�و�
نوع�جابه�جایی�گسل�ها�در�این�مسئله�تأثیرگذار�است��از�دیدگاه�مهندسی�
زلزله،�جابه�جایی�مهم�ترین�مؤلفه�در�حریم�گسل�بوده�و�تنها�راهكار�مقابله�
با�آن�رعایت�حریم�گسل�و�اعمال�مقررات��ممنوع�کننده،�محدودکننده�
و�کنترل�کننده�ساخت�وساز�است��به�علاوه،�ملاحظات�مربوط�به�میزان�
محتمل�جابه�جایی�و�گسیختگی�ناشی�از�حرکت�گسل�باید�در�طراحی�
سازه�های�مجازی�که�در�این�محدوده�ساخته�می�شوند،�لحاظ�شود��یكی�
از�مسائل�مهمی�که�در�فرایند�برنامهریزی�شهری�پیش�از�توسعه�شهرها�
در�ایران�کمتر�به�آن�توجه�شــده،�گســیختگی�سطحی�۱گسل�هاست��
تجربیات�گذشته�حاکی�از�آن�است�که�سازه�های�واقع�در�حریم�گسل،�

۱��جابه�جایی�در�سطح�زمین�ناشی�از�امتداد�پارگی�گسل�به�سطح�زمین�و�یا��جابه�جایی�ناشی�از�گسلش�یا��جابه�جایی�سطح�زمین�در�اثر�زمین�لرزه�

بیشترین�آسیب�را�در�زمان�زمین�لرزه�های�مخرب�دارند��شتاب�بیشینه�
حرکت�زمین�قابل�محاسبه�است�و�با�لحاظ�کردن�تمهیدات�مهندسی�
می�توان�خســارات�آن�را�کنترل�کرد،�اما�مهار�جابه�جایی�های�بزرگ�و�
جلوگیری�از�انتقال�آن�به�سازه�در�زون�گســل�زمین�لرزه�ای�به�سادگی�

امكان�پذیر�نیست�
در�هنگام�وقوع�زلزله،�علاوه�بر�ارتعاش�زمین،��تغییر�مكان�تفاضلی�زمین�
در�طرفین�گسل�)گسلش(�ممكن�است�بسته�به�نوع�گسل�مسبب،�عمق�
کانونی�زلزله،�بزرگی�آن�و�نیز�نوع�مصالح�محیط،�تا�سطح�زمین�گسترش�
یابد�و�سطح�زمین�در�زیر�یک�سازه�نیز�دچار�گسیختگی�شود��از�مهم�ترین�
اثرات�گسلش�سطحی�بر�سازه�ها�می�توان�به�جابه�جایی�و�نشست�ناهمسان�
پی،�کرنش�های�افقی�کششی�و�گسترش�زون�برشی�به�پی�که�بیشترین�
تأثیر�را�در�خرابی�سازه�دارد،�اشاره�کرد��صدمات�جبران�ناپذیر�وارده�بر�
سازه�ها�و�تأسیسات�مهم�در�اثر�گسلش�سطحی�زمین�و�آثار�خاص�حوزه�

شکل 5� میزان خسارات جانی و مالی ناشی از وقایع طبیعی ژئوفیزیکی )ازجمله زمین لرزه( در قاره های مختلف در بازه زمانی 2017 - 1998 ]24[
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شکل 6� اهمیت گسیختگی های سطحی و مناطق آسیب گسل در ارزیابی خطر زلزله و مکان  یابی صحیح ]27[ 

در�حال�حاضر�بسیاری�از�شهرهای�ایران�در�حاشیه�و�یا�بر�روی��گسل�های�
فعال�بنا�شده�اند��لذا�توجه�به�مخاطرات�لرزه�ای�رایج�جهت�حصول�ایمنی�
ساخت�وسازها�در�پهنه�های�مزبور،�بســیار�حائز�اهمیت�است��حتی�در�
برخی�کلان�شهرها،�بیمارســتان،�مدارس،�مخازن�سوخت،�برج�و�سایر�
ســاختمان�های�بســیار�مهم�و�خطرزا�بر�روی�زون�های�گسلی�احداث�
�شده�اند��تعیین�حریم�گســل�و�میزان�رعایت�فاصله�ســازه�ها�از�گسل�
به�عنوان�یكی�از�مهم�ترین�مســائل�مطرح�در�مهندسی�زلزله�است��در�
تعیین�محدوده�حریم�گسل،�فاکتورهای�مهمی�از�جمله�هندسه�گسل،�

میزان�جابه�جایی�گسل�در�آخرین�فعالیت�لرزه�ای،�شیب�گسل�و�عمق�
قرارگیری�پی�سازه�نقش�دارند��در�شرایطی�که�پهنای�زون�گسل�و�انحنای�
گسل�در�محاسبه�پهنای�حریم�به�درستی�در�نظر�گرفته�نشود،�این�مسئله�
دارای�اشكال�اســت��لذا�با�در�نظر�گرفتن�ضریب�ایمنی�که�از�مطالعات�
میدانی��گسل�های�متعدد�به�دست�می�آید،�می�توان�کمینه�پهنای حریم�
گسل�برای�انواع�گسل�ها�را�محاسبه�کرد��همچنین،�مطالعات�نشان�داده�
است�با�افزایش�شیب�سطح�گسل،�پهنای حریم�گسل�کاهش�می�یابد�

]۲8[�و�]۲9[�

نزدیک�گســل�در�زمین�لرزه�های��۱999میلادی�ترکیه�و�تایوان�نشان�
داد�که�توجه�به�مخاطرات�پهنه�های�گســلی�و�اتخاذ�تمهیدات�مناسب�
در�برخورد�با�آن�بسیار�حائز�اهمیت�است��رشد�فزاینده�جمعیت�و�نیاز�به�
گسترش�شهرها،�امكان�سنجی�احداث�ساختمان�ها�در�پهنه�های�گسلی�
فعال�را�بیش�ازپیش�مورد�توجه�قرار�داده�اســت��بدیهی�اســت�اولویت�

نخست�در�پرهیز�از�ساخت�ابنیه�در�پهنه�های�گسلی�فعال�و�پس�از�آن،�در�
بررسی�و�ارائه�تمهیدات�لازم�از�جهات�ژئوتكنیكی�و�سازه�ای�برای�احداث�
ساختمان�در�پهنه�های�گسلی�توســط�روش�های�مهندسی�و�در�قالب�

مفاهیم�مدیریت�خطرپذیری�است�

24
af

5f
bf

-d
8b

7-
4c

dd
-b

5b
7-

2a
50

0f
09

25
84



21

ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

شکل 7� زون گسیختگی سطحی روی گسل پنگوان در شهر بایلوچین در زلزله ونچوان 2008 ]30[

وجود�ساخت�وساز�و�هرگونه�تأسیسات�در�محدوده�گسل�در�زمان�رخداد�
زلزله�می�تواند�با�ریســک�بالایی�همراه�باشد��شكل�زیر�اسكارپ�گسل�۱
معكوس��درنتیجه�زلزله�چی-�چی�در�سال��۱999تایوان�را��نشان��می�دهد�

۱��اسكارپ�یا�افتگاه�گسلی�یک�پله�کوچک�روی�سطح�زمین�است�که�در�آن�یک�طرف�گسل�نسبت�به�طرف�دیگر�به�صورت�عمودی�حرکت�کرده�است��این�پدیده�یكی�از�مهم�ترین�عوارض�سطحی�در�رابطه�با�گسل�های�فعال�است�

که�ناحیه�گسیختگی�گسل�در�قسمت�میانی�تا�قسمت�پایین�اسكارپ�
اتفاق�افتاده�و�منجر�به�کج�شدن�و�تخریب�ساختمان�های�موجود�در�بلوک�

بالادست�)فرا�دیواره(�گسل�شده��است�
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شکل 8� اسکارپ گسلی و پیامد ساخت وساز در محدوده اجتناب از گسل ]31[

1-4�� وضعیت شهر تهران
شهر�تهران�در�دامنه�شیب�های�جنوبی�رشته�کوه�های�البرز�قرار�داشته�و�
توسط�چند�گسل�مهم�با�پتانسیل�خطر�بالای�لرزه�ای�احاطه�شده��است��
گسل�مشا،�گسل�شمال�تهران�و�گسل�ری�شمالی�و�جنوبی�از�مهم�ترین��
گسل�های�تهران�به�شمار�می�روند�که�مشخصات�آن�ها�در�ادامه�بیان�شده��

است�
گسل مشا،�با�طول�بیش�از��۲00کیلومتــر�در�حاشیه�رشته�کوه�البرز�

از�غرب�به�شــرق�امتداد�دارد�و�یكی�از��گســل�های�فعــال�و�خطرناک�
شمال�تهران�به�شــمار�می�رود��زلزله�تاریخی�بزرگی�که�در�سال��۱۲09
شمسی�با�بزرگایی�حدود��7.7�Mwدر�تهران�به�وقوع�پیوست�ناشی�از�
فعالیت�بخش�شرقی�گسل�مشا�بوده�است��مرکز�این�زلزله�در�حدود��۵0
کیلومتری�محدوده�شرقی�شهر�تهران�قرار�داشت�و�خسارات�بسیاری�را�به�
شهر�وارد�کرد��گسل�مهم�دیگری�که�در�دامنه�جنوبی�رشته�کوه�های�البرز�

در�مرز�بین�بخش�کوهستانی�و�شهری�تهران�واقع�شده��است،�

شکل 9� نقشه انطباق  گسل های تهران بر مناطق شهری 22  گانه ]32[
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

گسل شمال تهران�نام�دارد��طول�این�گسل�بیش�از��90کیلومتر�بوده�
که�به�جز�ناحیه�شمال�شرق�آن،�به�طور�کامل�در�شهر�تهران�قرار�دارد��در�
صورت�فعال�شدن�این�گسل،�خسارات�وارده�به�دلیل�موقعیت�و�فاصله�
آن�از�شهر�نسبت�به�گسل�مشا�سنگین�تر�خواهد�بود��بنابراین�باید�توجه�
خاصی�به�گسل�شمال�تهران�معطوف�شود�و�آمادگی�های�لازم�به�منظور�
پیشگیری�از�اثرات�سوء�این�گسل�در�نظر�گرفته�شود��از�دیگر��گسل�های�
مهم�تهران�می�توان�به�گس��ل ری�واقع�در�منطقه�جنوبی�شهر�تهران�
اشاره�کرد�که�با�توجه�به�مقاوم�نبودن�بافت�مرکزی�و�جنوبی�شهر�تهران�
در�صورت�فعالیت�این�گســل،�تلفات�زیادی�را�به�دنبال�خواهد�داشت��
این�گسل�به�دو�بخش�شمالی�و�جنوبی�تقسیم�می�شود�که�ظاهراً�منشأ�
هر�دو�گسل�یكی�بوده�و�هر�دو�شاخه�هایی�از�یک�گسل�مرجع�هستند��
گسل�جنوب�ری�با�طول�حدود��۲0کیلومتر�در�حدود��3تا��۵کیلومتری�
گسل�شمال�ری�)با�طول�حدود��۱7کیلومتر(�واقع�شده��است��گسل�های�
دیگری�نیز�در�تهران�هستند�که�با�توجه�به�طول�کم�و�توانایی�لرزه�خیزی�
پایینی�کــه�دارند�از�اهمیت�کمتــری�برخوردار�هســتند��ازجمله�این�
گسل�ها�می�توان�به�گسل�پارچین�)ایوانكی(،�شرق�تهران�)سرخه�حصار(،�
کهریزک،�نیاوران،�آهار،�امامزاده�داوود،�قصر�فیروزه،�ملاصدرا،�داوودیه،�

محمودیه،�قیطریه�و����اشاره�کرد�]33[�
در�حال�حاضر�طرح�تدقیق�نقشــه�گســل�ها�و�تعییــن�حریم�آن�ها�در�
محدوده�های�شهری�و�با�هدف�اعمال�الزام�ممنوعیت�ساخت،�محدودیت�
ساخت�و�روش�ساخت�طبق�آیین�نامه�ساخت�وساز�مقاوم�در�برابر�زلزله�
در�حال�انجام�اســت�که�می�تواند�در�فراهم�آوردن�بستر�فنی�لازم�جهت�

کاهش�ریسک�و�آسیب�پذیری�و�ارتقای�تاب�آوری�شهری�در�مقابل�زلزله�
نقش�بسزایی�داشته��باشــد�]۲8[��طبق�آخرین�اطلاعات،�نقشه�حریم��
گسل�های��6کلان�شــهر�تهران،�کرج،�تبریز،�مشهد،�زنجان�و�کرمان�در�
محدوده�شهری�و�حاشــیه��30کیلومتری�آن�تهیه�و�ابلاغ�شده�و�تهیه�
و�تدقیق�نقشه�و�حریم�گسلها�در��9شهر�دیگر�نیز�در�دست�اقدام�است��

شهر�تهران�به�دلیل�وجود�درصد�بالایی�از�بافت�فرسوده�و�ساختمان�های�
بلند�مرتبه�در�پهنه�های�گســلی،�در�صورت�وقوع�زلزله�بزرگ�با�ریسک�
بالایی�از�نظر�خسارات�جانی�و�مالی�مواجه�است��لذا�انتظار�می�رود�توجه�
جدی�تری�به�حل�این�ابرچالش�معطوف�شــود��در�این�راستا،�اقداماتی�
ازجمله�تدوین�معیارهای�شهرسازی�مبتنی�بر�ریسک،�اصلاح�طرح�های�
تفصیلی�شهری�با�در�نظر�گرفتن�خطر�زلزله�و�مكان��یابی�مراکز�جمعیتی�
و�زیرساخت�های�عمرانی�منطبق�بر�محدودیت�های�پهنه�های�گسلی�و�
انجام�اقدامات�لازم�در�خصوص�ساختمان�ها�و�زیرساخت�های�موجود�در�

این�مناطق�ضروری�و�حائز�اهمیت�به�شمار�می�روند�
همچنین�با�نگاهی�به�گسلهای�اصلی�و�گسلههای�شهر�تهران�و�تطبیق�آن�
با�روند�فزاینده�بلندمرتبهسازی�و�متراکمسازی�مناطق�شمالی�تهران،�
به�نظر�میرسد�این�موضوع�باید�به�طور�عاجل�مورد�بازنگری�قرار�گیرد�و�
ملاحظات�استقرار�در�حریم�گسل�و�یا�مجاورت�آن�و�همچنین�ملاحظات�
پدافند�غیر�عامل،�مدیریت�بحران،�امداد�و�نجات�و�تحلیل�اثرات�تجمعی�
مجموع�بارگذاریهای�جدید�در�هرگونه�برنامهریزی�و�سیاســتگذاری�
شهری�از�جمله�در�بازنگری�طرح�جامع�شهر�تهران�و�همچنین�رویه�صدور�

آرا�کمیسیون�ماده�)۵(�به�طور�جد�مد�نظر�قرار�گیرد�

شکل 10� نقشه برهم نهی بافت فرسوده و ناکارآمد با حریم  گسل های شهر تهران

مأخذ:�سایت�مرکز�تحقیقات�راه،�مسكن�و�شهرسازی�

24
af

5f
bf

-d
8b

7-
4c

dd
-b

5b
7-

2a
50

0f
09

25
84



24

حریم�گسل�های�تهران��7۵کیلومتر�مربع�وسعت�دارد�که��۵۵کیلومتر�
مربع�از�این�مساحت،�در�شهر�تهران�واقع�است�)9درصد�مساحت�شهر�
تهران(�و�بر�روی�حدود��۲۵کیلومترمربع�از�آن�ساخت�وساز�صورت��گرفته�
است��نتایج�مطالعات��نشان��می�دهد�که��۲۴۵سایت�مهم�و�حساس�در��۱8
گروه�و�حدود��3۲هكتار�بافت�فرسوده�در�محدوده�حریم���گسل�های�شهر�

تهران�قرار�دارد��سایت�های�مهمی�ازجمله��۱۵مرکز�درمانی،��3ایستگاه�
آتش�نشانی،��66ساختمان�مرتفع�)بالای��۱0طبقه(،��۴ساختمان�موزه�و�
�36مدرسه�در�پهنه���گسل�های�شهر�قرار�دارند�که�اهمیت�توجه�جدی�به�
مناطق�فصل�مشترک�بافت�های�فرسوده�و�حریم�گسل�های�شهر�تهران�

را�هشدار�می�دهد�

شکل 11� تعداد اماکن مهم واقع در حریم گسل های تهران

طبق�آمار،�حدود��۱۲هزار�ساختمان�در�تهران�باید�از�نظر�مقاومت�و�رفع�
خطر�مورد�بررسی�و�اقدام�فوری�قرار�گیرند��حدود�نیمی�از�ساختمان�های�
موجود�ضعیف�و�فرسوده�هستند�که�در�این�بین،�منطقه�یک�با�حدود��8
هزار�بنای�)معادل��6۵درصد�ساختمان�های�منطقه(�واقع�در�حریم�گسل�
وضعیت�بحران�زایی�در�زمان�وقوع�زلزله�خواهد�داشت��به�نظر�میرسد�
این�موضوع�با�روند�رو�به�تزاید�متراکمســازی�و�بلندمرتبهسازی�در�این�
منطقه�شرایط�بغرنجتری�پدید�آورد��بعد�از�منطقه�یک،�مناطق��۲تا��۵

در�رده�های�بعدی�نزدیكی�به�حریم�گسل�قرار�دارند�که�در�این�مناطق،�
نواحی�حصارک�و�فرحزاد�به�دلیل�داشتن�بافت�فرسوده�و�قرارگیری�در�
روی�گسل�باید�در�اولویت�ســاماندهی�قرار�گیرند��از�طرفی�قرار�گیری�
مخزن�سوخت�شمال�تهران�بر�روی�خط�گســل�و�همچنین�گسترش�
خطوط�مترو�می�تواند�ریسک�مخاطرات�را�در�زمان�وقوع�زلزله�افزایش�

دهد�]3۴[�
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

شکل 12� بافت های فرسوده در حریم گسل های اصلی تهران در مناطق 1، 2، 5 و 20

مأخذ:�خبرگزاری�ایسنا�

طبق�آمار�اعلام�شده�حدود��۱00ساختمان�بلند�مرتبه�)ساختمان�های�
با�تعداد�طبقات��۱۲و�بیشــتر�از�آن(�در�تهران�بر�روی�گســل�ســاخته��
شده�اند�که�تقریباً�نیمی�از�آن�ها�در�منطقه�یک��واقع��شده�اند��آمار�توزیع�
پرونده�های�ساختمان�های�بلند�مرتبه�در�مناطق���۲۲گانه�شهر�تهران��نشان��

می�دهد�که�منطقه�یک�در�جایگاه�اول�و�منطقه��۲۲در�جایگاه�بعدی�قرار�
دارد��همچنین�حدود��۲۴۴ساختمان�مرتفع�فاقد�اطلاعات�لازم�و�دارای�
پرونده�های�مخدوش�هستند�که�غالب�این�ساختمان�ها�در�منطقه�یک�و�

پس�از�آن�در�منطقه��۲۲واقع��شده�اند��
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شکل 13� نمودار توزیع تعداد پرونده های ساختمان های بلند مرتبه در مناطق 22 گانه شهر تهران در سال 1397

مأخذ:�سایت�وزارت�راه�و�شهرسازی�

متأسفانه�درصد�بالایی�از�ساختمان�های�بلند�مرتبه�شهر�تهران�در�حریم��
گسل�های�اصلی�واقع��شده�اند�که�ریسک�بالایی�در�هنگام�زلزله�به�دنبال�
خواهد�داشت��طبق�آمار�به�دست�آمده�تا�ســال�۱397،�در�شهر�تهران�
علاوه�بر��۱00برجی�که�بر�روی�حریم��گســل�های�اصلی�)گسل�های�با�
طول�بیش�از��۱0کیلومتر�طبق�تعریف�آیین�نامه�۲800(،�واقع�هستند،�
�۵۵برج�در�حریم��گسل�های�متوسط�)با�طول�بین��۲تا��۱0کیلومتر(�و��۱6
برج�نیز�در�حریم��گسل�های�فرعی�)با�طول�کمتر�از��۲کیلومتر(�قرار�دارند��
همچنین�با�توجه�به�نقش�معابر�در�زمان�امدادرسانی�پس�از�وقوع�بحران،�
رعایت�عرض�معابر�و�میزان�عقب�نشــینی�در�زمان�ساخت�وســاز�طبق�

ضوابط�بسیار�حائز�اهمیت�است��آمار�منتشر�شده�تا�سال��۱397نشان��
می�دهد�در�شهر�تهران�تعداد��3برج�در�معابر��6متری،��۲۴برج�در�معابر�
�6تا��۱0متری�و��۲۵۱پرونده�در�معابر�به�پهنای��۱0تا��۱۲متری�احداث�
شده�اند�که�لازم�است�برای�جلوگیری�از�وقوع�فجایع�مشابه�حادثه�متروپل�
و�مشكلات�امدادرسانی�به�دلیل�عرض�پایین�معبر،�اقدام�عاجل�صورت�
پذیرد�]3۵[��همچنین�ضرورت�دارد�در�احكام�و�آرای�کمیســیون�ماده�
�۵و�کمیسیون�ماده��۱00از�بارگذاری�متراکم�و�طبقاتی،�ورای�ظرفیت�
)تجمعی(�امداد�و�نجات�و�تردد�در�شبكه�ارتباطی�پیرامون�)محله،�بلوک�

و�معبر(،�اجتناب�شود�
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

شکل 14�  نقشه پراکندگی ساختمان های بلند مرتبه شهر تهران و حریم  گسل های اصلی

مأخذ:�سایت�وزارت�راه�و�شهرسازی

2-4�اهمیت تدقیق حریم  گسل های فعال و اعمال مقررات حریم 
گسل در شهرسازی

عموماً�با�نزدیک�شدن�به�محدوده�گســل،�میزان�خسارات�و�تلفات�در�
هنگام�وقوع�زلزله�افزایش�می�یابد��این�امر�به�دلیل�تغییر�مكآن�های�بسیار�
شدید�و�احتمال�گسیختگی�در�راستا�یا�نزدیكی��گسل�های�فعال�اتفاق�
می�افتد��درواقع�نهشته�های�نرم�دامنه�ای�در�محدوده�گسل�ها�به�ویژه�با�
دست�کاری�انسان،�پتانسیل�بسیار�زیادی�برای�لغزش�و�ایجاد�شكاف�های�
سطحی�و�ناپایداری�دامنه�ای�دارند��در�حال�حاضر�روند�ساخت�وساز�در�
پهنه�های�گسلی�خصوصاً�در�شــهرهای�واقع�در�دامنه�کوه�ها�با�سرعت�
بالایی�رو�به�افزایش�است��شهرهایی�ازجمله�تهران،�تبریز،�کرج،�مشهد،�
قزوین،�کرمان،�شیراز�و�اهواز�از�این�نظر�وضعیت�بحرانی�تری�دارند��در�
این�بین،�کلان�شــهر�تهران�به�عنوان�پایتخت�و�بعد�از�آن�تبریز�و�کرج،�
بیش�از�سایر�شــهرها�با�این�معضل�مواجه�هستند�که�گسترش�بی�رویه�
ساخت�وساز�بر�روی��گسل�های�شمال�تهران،�ری،�کهریزک،�شمال�کرج�

و�ماهدشت�گویای�این�مطلب�است��
براساس�آمار�و�اطلاعات�منتشر�شــده�حدود��۲30برج�در�دهه��70که�
دوره�شروع�برج�سازی�های�جدید�در�تهران��محســوب��می�شود،�بدون�
دریافت�مجوز�کمیسیون�ماده�)۵(�احداث��شده�اند�و�مجوز��۵۴3برج�نیز�

تا�پیش�از�سال��۱38۵صادر�شده��است��بنابر�اظهارات�شهرداری�تهران�و�
شورای�عالی�شهرسازی�و�معماری�کشور،�اکثر�این�بناها�فاقد�ایمنی�کافی�
هستند�و�بیش�از��90درصد�برج�های�تهران�براساس�بررسی�های�سازمان�
آتش�نشانی�و�خدمات�ایمنی�شهر�تهران،�استاندارد�ایمنی�ندارند��در�حال�
حاضر�ساختمان�ســازی�و�احداث�برج�های�متعدد�در�تهران�و�شهرهای�
دیگر�خصوصاً�تبریز�در�محدوده�ممنوعیت�ساخت�وساز�یعنی�حریم�قرمز�
و�نارنجی�گسل�ها�نیز��صورت��گرفته�است�و�به�رغم�اینكه�مطابق�آیین�نامه�
�۲800اثرات�گسل�باید�در�طراحی�ساختمان�ها�در�پهنه�های�گسلی�لحاظ�
گردد،�تفاوتی�در�طراحی�این�ســاختمان�ها�اعمال�نمی�شود�که�یكی�از�
دلایل�آن�را�می�توان�عدم�ارائه�ضوابط�اجرایی�و�محاسباتی�مشخص�برای�

این�ساختمان�ها�دانست�
مشاهدات�زلزله�ترکیه�در�بهمن�سال��۱۴0۱نشان��می�دهد�که�بیشترین�
خسارات�به�شهرهای�واقع�بر��گسل�های�فعال�)آناتولی�شرقی(�و�اطراف�
آن�وارد�شــده��اســت��نكته��قابل�توجه�در�این�واقعه،�آســیب�شدید�به�
ســاختمان�های�جدید�و�خصوصاً�بلند�مرتبه�احداث�شــده�در�سه�دهه�
اخیر�بود�که�حاکی�از�قصور�مدیریت�شهری�در�نظارت�بر�ساخت�وساز�در�
پهنه�های�گسلی�است��در�ایران�نیز�بنابر�تجربیات�گذشته،�وسعت�خرابی�
در�کلان�شهرهای�واقع�بر��گسل�های�فعال�ازجمله�تبریز،�مشهد،�اهواز�و�
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به�ویژه�تهران�به�دلیل�تمرکز�جمعیتی�و�وجود�ســاختمان�های�مرتفع�
بسیار�متعدد،�در�صورت�وقوع�زمین�لرزه�های�با�بزرگای�بیش�از��7بسیار�
وسیع�و�فاجعه�آفرین�خواهد�بود��در�حال�حاضر�شهر�جدید�پردیس�در�
�۱0کیلومتری�جنوب�محل�تلاقی�دو�گســل�مهم�شمال�تهران�و�مشا�
)عامل�زلزله�مخرب�دماوند�و�شمیرانات�در�سال�۱۲09(�واقع�شده��است��
زلزله�های�سال�های�اخیر�این�منطقه�در�محدوده�عمق��8تا��۱۵کیلومتری�
سطح�زمین�و�در�ناحیه�قطعه�شرقی�گسل�مشا�اتفاق�افتاده�اند�که�به�دلیل�
پتانسیل�وقوع�زمین�لرزه�های�بزرگ�در�این�محدوده،�امكان�انتقال�انرژی�

لرزه�ای�آن�به�تهران�و�به�ویژه�تحت�تأثیر�قرار�دادن�ساختمان�های�مرتفع�
را�دارد��لذا�با�توجه�به�روند�روبه�رشد�احداث�و�گسترش�شهرک�های�جدید�
در�پهنه�های�گســلی،�تدقیق�نقشه�های�گســل�و�حریم�آن�ها�به��کمک�
ظرفیت�های�علمی�و�تخصصی�کشور�باید�در�اولویت�برنامه�های�پیشگیری�
و�کاهش�خطر�حوادث�طبیعی�قرار�گرفته�و�این�نقشه�ها�در�دسترس�عموم�
مردم�قرار�گیرند��این�اقدام�می�تواند�تأثیر�بسزایی�در�ارتقای�تاب�آوری�

شهری�و�ایجاد�و�توسعه�شهرهای�امن�داشته��باشد�]36[�

۵. بیان چالش ها و ارائه پیشنهادات راهبردی
به�منظور�کنترل�و�کاهش�ریسک�در�شهرسازی��و�توسعه�های�آتی�و�ارتقای�
تاب�آوری�شهری�در�برابر�زلزله،�لازم�است�رعایت�حریم�گسل�ها�و�ضوابط�
ساخت�وساز�در�پهنه�های�گسلی�به�صورت�اجبار�در�آید�و�نظارت�کافی�
در�این�رابطه�ازسوی�دستگاه�های�نظارتی�ازجمله�شهرداری�ها�و�سازمان�
نظام�مهندسی�ساختمان�صورت�گیرد��به�طورکلی�باید�از�توسعه�شهری�
در�مناطق�پرخطر�جلوگیری�به�عمل�آمده�و�این�مناطق�به�کاربری�های�
فضای�ســبز�تبدیل�شــوند��به�منظور�جلوگیری�از�افزایش�ریسک�در�
مناطقی�که�ساخت�وساز�بر�روی��گسل�های�فعال�)مانند��گسل�های�شمال�
تهران،�شمال�تبریز،�گسل�مشهد،�گسل�بینالود(�انجام�شده�است،�باید�
از�ساخت�وسازهای�بیشتر�ممانعت�به�عمل�آید��در�مورد�ساختمان�های�
احداث�شده�در�پهنه�های�گســلی�نیز�اقداماتی�همچون�مقاوم�سازی،�
تغییر�کاربری�و�اســتفاده�از�صنعت�بیمه�توصیه�شــده��است��در�ادامه�
اهم�راهكارهای�پیشــنهادی�در�زمینه�کاهش�ریسک�ناشی�از�زلزله�در�

پهنه�های�گسلی�ارائه�شده��است:
��به�جز�شــهر�تهران�که�مطالعات�پهنه�های�گســلی�آن�با�بررسی�های�
میدانی�جدی�در�مقیاس�یک�به�دو�هزار�به�ســرانجام�رسیده�است،�به�
عقیده�برخی�متخصصین�این�حوزه،�دقت�نقشــه�های�پهنه�های�گسلی�
در�سایر�کلان�شهرهای�کشور�در�مقیاس�شــهری�نیست�و�اساساً�تهیه�
این�نقشه�ها�متكی�به�شواهد�میدانی�کافی�انجام�نشده�است��لذا�صدور�
هرگونه�دستورالعمل�در�این�زمینه�باید�با�دقت�کافی�و�انجام�مطالعات�
میدانی�گسترده�انجام�شود��به�این�منظور،�تدقیق�نقشه�گسل�ها�و�تعیین�
حریم�آن�ها�در�محدوده�های�شهری�و�کنترل�تمرکز�جمعیتی�شهری�در�
زون�های�خطر�که�می�تواند�در�کاهش�جدی�تلفات�و�خســارت�ناشی�از�
وقوع�زلزله�نقش�بسزایی�داشته�باشد،�باید�در�اولویت�اقدام�قرار�گیرد��با�
این�حال�تا�زمان�دستیابی�به�نقشه�های�دقیق�تر،�رعایت�ضوابط�پهنه�های�
گسلی�براساس�دستورالعمل�و�نقشــه�های�موجود�ضروری�است��بنابه�
اظهارنظر�برخی�صاحب�نظران�حوزه�زلزله�شناســی�و�مهندسی�زلزله�
در�یک�نشســت�تخصصی۱،�ابلاغ�عجولانه�ضوابط�و�دستورالعمل�های�
تخصصی�و�عدم�بهره�گیری�کافی�از�متخصصین�در�این�حوزه،�منجر�به�
بروز�مشكلاتی�در�جامعه�مهندسی�می�شود��دستورالعمل�ساخت�وساز�

۱��با�عنوان�»ملاحظات�ساخت�وساز�در�پهنه�هاي�گسلي«�که�به�میزبانی�مرکز�مطالعات�و�برنامه�ریزی�شهر�تهران�در�پژوهشگاه�بین�المللي�زلزله�شناسي�و�مهندسي�زلزله�در�تاریخ��۱۴0۲/۱۱/0۵برگزار�شد�

در�پهنه�های�گسلی�نیز�از�این�مسئله�مســتثنا�نیست��در�حال�حاضر�با�
وجود�در�نظر�گرفتن�عرض�زیاد�پهنه�های�گســلی�در�جهت�اطمینان،�
ساخت�ساختمان�های�تا��۱۲طبقه�در�این�پهنه�ها�مجاز�است�و�محدوده�
ممنوعیت�ساخت�در�هر�طرف�گســل�تنها��۵متر�است��به�گفته�برخی�
متخصصین�به�نظر�می�رســد�این�دســتورالعمل�از�نظــر�بهبود�ایمنی�
تأثیرگذاری�مطلوب�را�نداشــته��باشــد�و�از�طرف�دیگر�محدودیت�های�
غیرضروری�مانند�الزام�اجرای�درز�انقطاع�بزرگ�و�پی�گســترده�حتی�
در�ساختمان�یک�طبقه�را�در�یک�پهنه�بزرگ�اعمال�می�کند��همچنین�
دسته�بندی�پهنه�های�گسلی�در�دستورالعمل�با�دسته�بندی�ارائه�شده�در�
نقشه�های�پهنه�گسلی�متفاوت�اســت�و�ملاک�طبقه�بندی�آن�مشخص�
نیست��لذا�ضروری�است�ضمن�تهیه�بانک�های�اطلاعاتی�و�انجام�مطالعات�
کافی،�بررسی�و�بازنگری�این�دستورالعمل�توسط�تیم�فنی�قوی�متشكل�از�

اساتید�و�خبرگان�این�حوزه�در�اسرع�وقت�صورت�پذیرد�
�نكته�بسیار�مهم،�تبعات�اقتصادی�ناشی�از�عدم�دقت�در�تعریف�حریم�
گسل�است�که�خود�مانع�بزرگی�در�پذیرش�و�رعایت�ضوابط�مربوطه�در�
جامعه�است��گسل�های�اصلی�طولی�بیش�از��۱0کیلومتر�دارند�که�ممكن�
است�رفتار�و�ویژگی�های�گســل�در�هر�قطعه�از�آن�متفاوت�باشد��لذا�در�
نظر�گرفتن�بعُد�ثابت�و�وسیع�حریم�در�کل�طول�یک�گسل�از�نظر�علمی�
و�اقتصادی�منطقی�نیست��در�حال�حاضر�زون�گسل�در�برخی�کشورها�تا�
حدود��۲0متر�تدقیق�شده��است،�درحالی�که�در�ایران�این�رقم�تا��۵00متر�
می�رسد��لازمه�تدقیق�و�باریک�کردن�حریم�گسلها،�صرف�زمان�و�بودجه�
کافی،�بهره�گیری�از�نیروی�متخصص�و�انجام�مطالعات�میدانی�است�و�تا�
زمانی�که�این�ابزار�فراهم�نباشد،�اساساً�تدقیق�واقعی�و�اقتصادی�حریم�

گسلها�انجام�پذیر�نخواهد�بود��
�پژوهش�های�ساختگاهی�به�منظور�شناسایی��گسل�های�فعال،�رعایت�
حریم�گسل�و�ممانعت�از�ساخت�سازه�های�با�اهمیت�بالا�بر�روی��گسل�های�
فعال�از�جنبه�های�مطالعاتی�مهم�پیش�از�توسعه�ساختمان�ها�و�سازه�ها�در�

مناطق�شهری�است�
�طبق�استاندارد��۲800ایران�باید�از�احداث�ساختمان�های�با�اهمیت�
خیلی�زیاد�و�زیاد�شامل�ســاختمان�های�ضروری�و�خطرزا�و�همچنین�
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ســاخت�مدارس�و�مراکز�آموزشــی،�پمپ�بنزین�و�پمپ�گاز�در�حریم��
گسل�های�اصلی�در�پهنه��گسل�های�اصلی�و�همچنین�بلند�مرتبه�سازی�

در�این�مناطق�جلوگیری�به�عمل�آید�
�پس�از�تهیه�و�ابلاغ�نقشه�پهنه�های�گسلی�شهرها،�باید�بازنگری�طرح�
تفصیلی�شهرها�برای�تعریف�کاربری�های�مجاز�به�استقرار�در�پهنه�های�
گســلی�مطابق�این�نقشــه�ها�در�دســتور�کار�وزارت�راه�و�شهرسازی�و�

شهرداری�ها�قرار�گیرد�
�با�توجه�به�وجود�برخی��گســل�های�اصلی�در�کلان�شهرها�و�شهرها،�
انجام�اقدامات�ایمنی�لازم�توسط�دستگاه�های�متولی�شریآن�های�حیاتی�
کشور�ازجمله�وزارت�نفت،�وزارت�ارتباطات�و�فناوری�اطلاعات،�وزارت�
نیرو�و�سازمآن�ها�و�شرکت�های�تابعه�و�شرکت�های�مترو�با�نظارت�مراجع�

ذی�صلاح�ضروری�است�
�رعایت�ضوابط�رعایت�حریم�گســل�منــدرج�در�آیین�نامه��۲800و�
دستورالعمل�ساخت�وساز�در�پهنه�های�گســلی�باید�توسط�شهرداری�
و�سازمان�نظام�مهندسی�کنترل�شود��همچنین�التزام�به�آیین�نامه�های�
ساخت�وساز�و�ضوابط�نظام�مهندسی�در�خصوص�گسترش�شهرها�و�به�ویژه�

توسعه�تراکمی�و�ارتفاعی�در�این�مناطق�باید�مورد�توجه�قرار�گیرد�
�کلیه�ســاختمان�های�با�اهمیت�خیلی�زیاد�)مطابق�تعریف�آیین�نامه�
۲800(�ازجمله�بیمارســتآن�ها،�درمانگاه�ها،�مراکز�آتش�نشانی�و����در�
پهنه�های�گسلی�با�خطر�متوسط�تا�خیلی�زیاد�و�ساختمان�های�با�اهمیت�
زیاد�مانند�مدارس،�سینماها�و����در�پهنه�های�گسلی�با�خطر�زیاد�و�خیلی�
زیاد�)طبق�تعریف�دستورالعمل�ساخت�وساز�در�پهنه�های�گسلی(�باید�
توسط�دستگاه�های�مربوطه�شناسایی�شده�و�جابه�جایی�و�تغییر�کاربری�
آنها�به�ســاختمان�های�با�درجه�اهمیت�پایین�تر�ضمن�رعایت�ضوابط�و�

مقررات�در�اولویت�اقدام�قرار�گیرد��
�در�مورد�ساختمان�های�با�اهمیت�زیاد�در�پهنه�های�گسلی�با�خطر�کم�تا�
متوسط�نیز�تنها�در�صورت�رعایت�محدودیت�ها�و�ضوابط�تمهیدات�ویژه�
مطابق�دستورالعمل�ساخت�وساز�در�پهنه�های�گسلی،�مجاز�به�حفظ�کاربری�

هستند�و�حفظ�ساختمان�های�با�اهمیت�کم�و�متوسط�در�پهنه�های�گسلی�
نیز�باید�منوط�به�رعایت�ضوابط�این�دستورالعمل�باشد�

�تدقیق�نقشــه�حریم�گســل�ها�و�اقدامات�پیشــگیرانه�در�قالب�تهیه�
نقشه های�گسل�و�پهنه بندی�حریم�گســل�به همراه�دستورالعمل�فنی�
نحوه�ساخت�وساز�در�حریم�گســل�ها�و�معرفی�کاربری های�حساس�و�
حیاتی�در�حریم�گسل�و�ارائه�راهكار�ازسوی�نهادهای�دولتی�و�مدیریت�
شهری�الزامی�اســت��به�این�ترتیب�که�تا�پایان�سال�دوم�برنامه،�تمامی�
کلان�شهرهای�با�خطر�لرزه�خیزی�بالا�و�بسیار�بالا،�تا�پایان�سال�سوم�برنامه،�
تمامی�شهرهای�بالای��۱00هزار�نفر�جمعیت�با�خطر�لرزه�خیزی�بالا�و�بسیار�
بالا�و�تا�پایان�برنامه،�تمامی�شهرهای�با�خطر�لرزه�خیزی�بالا�و�بسیار�بالا�با�
تأمین�اعتبار�ازسوی�سازمان�برنامه�وبودجه�انجام�شود��این�پیشنهاد�]37[�

پیش�تر�نیز�جهت�درج�در�برنامه�هفتم�توسعه�ارائه�شده�بود�
�عزم�جدی�بــرای�تحقق�سیاســتهای�کلان�آمایش�ســرزمینی�در�
تمرکززدایی�سرزمینی�از�کلانشهرها�با�تاکید�مضاعف�بر�ریسک�بالای�
مخاطرات�و�تلفات�انسانی�در�بروز�رخداد�سوانح�طبیعی�به�خصوص�زلزله�

باید�صورت�پذیرد�
�توجه�موثر�و�عملیاتی�به�موضوع�حریم�گســل�در�طرحهای�جامع�و�
تفصیلی�شهری�در�تعیین�و�جانمایی�کاربریها،�تراکم�جمعیتی،�تراکم�

ساختمانی،�تعداد�طبقات�و�عرض�معابر�بسیار�ضرورت�دارد�
�از�بارگذاری�متراکم�و�طبقاتی،�ورای�ظرفیت�)تجمعی(�امداد�و�نجات�و�
تردد�در�شبكه�ارتباطی�پیرامون�)محله،�بلوک�و�عرض�معبر(،�در�احكام�و�
آرای�کمیسیون�ماده��۵قانون�تاسیس�شورای�عالی�شهرسازی�و�معماری�

ایران�و�کمیسیون�ماده��۱00قانون�شهرداری�باید�اجتناب�شود�
�پیاده�سازی�و�اجرای�اقدامات�و�وظایف�دستگاه�های��ذی�ربط�مطابق�آنچه�
که�در�برنامه�ملی�کاهش�خطر�سوانح�و�حوادث�و�برنامه�ملی�آمادگی�و�پاسخ�
)برنامه�های�ذیل�قانون�مدیریت�بحران(�قید��شده��است�و�همچنین�کنترل�
و�پایش�منظم�عملكرد�دستگاه�ها�توسط�مراجع�نظارتی�باید�در�اولویت�قرار�

بگیرد��خلاصه�این�اقدامات�در�جداول�زیر�ارائه�شده��است�

جدول 2� اقدامات مرتبط در برنامه ملی کاهش خطر حوادث و سوانح

اقداماتدستگاه مسئول

مرکز تحقیقات راه، 
مسکن و شهرسازی

 نظارت بر اجرای مصوبات شورای عالی شهرسازی و معماری در خصوص ضوابط بلند مرتبه سازی و ساخت وساز بر روی حریم گسل ها
 تعیین حریم گسل ها با هدف کنترل ساخت وساز شهری

سازمان زمین شناسی 
و اکتشافات معدنی 

کشور

 تهیه و تکمیل نقشه رقومی  گسل های کشور )مقیاس کشوری(
 تهیه نقشه رقومی گسله های اطراف مراکز استآن ها تا شعاع حداقل ۱ درجه

 تهیه نقشه رقومی گسله های اطراف شهرهای با جمعیت بالای 200 هزار نفر تا شعاع حداقل ۱ درجه
 تهیه و تکمیل مشخصات جزئی تر گسله ها با اندازه گیری های میدانی و سطحی، زیرسطحی و ژرف

سازمان نقشه برداری 
کشور

 تهیه بانک اطلاعات تغییرات مختصات نقاط و تغییر شکل های زمین
 تهیه بانک اطلاعات تصاویر ماهواره ای مرتبط با ارزیابی جابه جایی های گسل ها و تغییر شکل سطح زمین

 افزایش تعداد ایستگاه های جی پیاس با هدف پایش جنبایی گسل ها
 پایش تغییرات پوسته زمین و برآورد میزان جابه جایی گسله ها با استفاده از تصاویر ماهواره ای
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اقداماتدستگاه مسئول

وزارت نفت

 تعیین نقاط تقاطع مسیر لوله های اصلی نفت و گاز و مواد پتروشیمی با زون ها و مسیر گسلش و اتخاذ تمهیدات مهندسی مقابله با 
اثر جابه جایی ناشی از گسیختگی و گسلش

 ارزیابی خطر گسلش در مسیر خطوط انتقال و المآن های وابسته
 مکان یابی احداث مجموعه های مرتبط شامل پالایشگاه ها، سایت ها، ایستگاه ها و... و مخازن ذخیره برمبنای خطر زلزله و اجتناب از 

ساخت و توسعه مجموعه ها و اجزای آن در حریم گسل ها، دامنه های ناپایدار

وزارت علوم، تحقیقات 
و فناوری

 توسعه و تلفیق شبکه موقعیت  یابی یکپارچه مالکیت ها )طرح شمیم( و استفاده چندمنظوره از مقادیر آن در پایش جنبایی گسل ها
 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان نقشه برداری کشور

 افزایش تعداد ایستگاه های لرزه نگاری به منظور شناسایی  گسل های فعال و افزایش دقت تعیین مکان زلزله ها
 افزایش تعداد دستگاه های لرزه نگاری قابل حمل با هدف پایش گسل ها

وزارت راه و شهرسازی

 مقاوم سازی ساختمان راهدارخانه ها و ایستگاه های راه آهن با اولویت مسیرها و ابنیه فنی واقع در زون های گسلش و خطر زلزله و 
حرکات القایی دامنه ای

 تهیه طرح های تفصیلی و جامع شهری و تعیین کاربری اراضی با در نظر گرفتن خطر زلزله و حریم   گسل های شهری
 مکان یابی و طراحی مسیر المآن های حمل ونقلی با در نظر گرفتن خطر زلزله، زون های گسلی و حریم گسل ها، ریزش و لغزش القایی 

ناشی از زلزله
 جانمایی و طراحی سایت های فرودگاهی برمبنای خطر زلزله و احتمال گسلش و حریم گسل ها

وزارت نیرو

 مکان یابی احداث نیروگاه ها، پست های برق و تأسیسات و سازه های مهم مرتبط با در نظر گرفتن خطر زلزله و حریم  گسل های اصلی
 مکان یابی طرح های جدید احداث مخازن، منابع، تصفیه خانه ها و ایستگاه های پمپاژ و مسیریابی خطوط انتقال آب و فاضلاب، 

تأسیسات و سازه های مهم مرتبط با در نظر گرفتن خطر زلزله و حریم  گسل های اصلی
 مکان یابی احداث سدها برپایه خطر زلزله و خطر گسلش، لغزش و ریزش های القایی

 مقاوم سازی تصفیه خانه ها و منابع و مخازن آب در برابر زلزله و مخاطرات ناشی از زلزله مانند ریزش سنگ، زمین لغزش و 
جابه جایی زمین در اثر گسیختگی و گسلش

 تعیین نقاط تقاطع لوله های اصلی آب با زون های گسلی و حریم گسل ها و تمهیدات مهندسی جلوگیری از گسیختگی آن ها در برابر 
جابه جایی

ستاد کل نیروهای 
 احداث مراکز نظامی و یا توسعه آن ها و اجزای وابسته به آن ها با در نظر گرفتن حریم گسل ها و خطر زلزلهمسلح

 تدوین و ابلاغ ضوابط مکان  یابی توسعه مراکز اتمی و وابسته به سازمان انرژی اتمی ایران با در نظر گرفتن حریم گسل ها و مباحث سازمان انرژی اتمی
خطر زلزله

)جدول�فوق�خلاصه�ای�از�برنامه�اقدام�مخاطره�محور�مرتبط�با�رویداد�
زلزله�و�موضوع�گســل�در�برنامه�ملی�کاهش�خطر�ســوانح�و�حوادث�را�

ارائه�می�کند�و�جدول�زیر�کارکردهای�مدیریتی�مرتبط�و�شرح�وظایف�
دستگاه�ها�در�برنامه�ملی�آمادگی�و�پاسخ��بیان�می�دارد�(

جدول 3� اقدامات مرتبط در برنامه ملی آمادگی و پاسخ

کارکردهای 
اقدامات و وظایف دستگاه هامدیریتی

هشدار سریع

 همکاری و هماهنگی بین سازمانی در ایجاد و ارتقای ظرفیت های مراکز پایش مخاطرات و هشدار سریع )بند »ت« ماده )9( قانون مدیریت بحران 
کشور(

 فراهم سازی امکان بهره برداری از نقش��ه پایه مخاطرات زمین شناسی ازجمله نقشه  گسل های کشور، توسط سازمان زمین شناسی و اکتشافات 
معدنی

 ایجاد و تقویت مراکز پایش و هشدار مخاطرات زمین ساخت )بند »ت« ماده )۱4( قانون مدیریت بحران کشور(
 گسترش ایستگاه های GNSS برای پایش گسل ها و هشدار سریع(

 تهیه و تدقیق نقشه  گسل های فعال و  لرزه زا در مقیاس کاربردی شهری و روستایی توسط سازمان زمین شناسی و اکتشافات معدنی کشور

 توسعه شبکه شتاب نگاری کشور )بند »ض« ماده )۱4( قانون مدیریت بحران کشور(
 تولید داده های جدید از  گس��ل های فعال و به روزرسانی و راه اندازی س��امانه پاسخ سریع زلزله از طریق توسعه ش��بکه شتاب نگاری کشور در 

کلان شهرها و نقاط در معرض خطر
 تولید داده های جدید از  گسل های فعال و تلفیق نقشه گسل ها و مراکز شهری و پرجمعیت

هماهنگی 
بین سازمانی

 استقرار سامانه جامع مدیریت خطر حوادث و سوانح )بند »ب« ماده )9( قانون مدیریت بحران کشور(
 تشکیل بانک اطلاعاتی تخصصی یکپارچه مشتمل بر انواع مخاطرات ازجمله گسل ها، اطلاعات تاریخی مناطق خسارت دیده، اطلاعات جمعیت شناختی، 
اطلاعات مربوط به ظرفیت ها، اطلاعات مربوط به آسیب پذیری، اطلاعات مربوط به س��وابق و تجارب قبلی و همچنین اطلاعات مربوط به منابع دولتی، 

عمومی و خصوصی
 داده ها و اطلاعات گسل ها، زمین لغزش ها، ناپایداری دامنه ای و مانند آن توسط سازمان زمین شناسی کشور
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل

۶. جمع بندی و نتیجه گیری
همان�طور�که�گفته�شد،�در�زمان�وقوع�زلزله�به�دلیل�تغییر�مكآن�های�
بسیار�شــدید�و�احتمال�گسیختگی�در�راســتا�یا�نزدیكی��گسل�های�
فعال،�عموماً�میزان�خســارات�و�تلفات�با�نزدیک�شــدن�به�محدوده�
گسل�افزایش�می�یابد��به�علاوه�دســت�کاری�انسان�در�نواحی�مجاور�
گسل،�پتانسیل�بسیار�زیادی�برای�لغزش�و�ایجاد�شكاف�های�سطحی�
و�ناپایداری�دامنه�ای�ایجاد�می�کند��در�حال�حاضر�روند�ساخت�وساز�
و�توسعه�شــهرها�در�پهنه�های�گسلی�در�بســیاری�از�مناطق�کشور�
بدون�توجه�به�مقررات�حریم�گسل،�به�سرعت�رو�به�افزایش�است�و�در�
شهرهایی�ازجمله�تهران،�تبریز،�کرج،�مشهد،�قزوین،�کرمان،�شیراز�
و�اهواز�به�وضعیت�بحرانی�رسیده�است��بســیاری�از�ساختمان�های�
بلند�مرتبه�و�یا�فاقد�ایمنی�نیز�از�گذشته�در�این�پهنه�ها�احداث��شده�اند�
و�بخش�زیادی�از�بافت�فرسوده�شهرها�نیز�در�پیرامون��گسل�های�فعال�
واقع�هســتند��در�صورت�ادامه�روند�کنونی�ساخت�وساز�و�عدم�اقدام�
به�موقع�در�خصوص�ســاختمان�های�غیرمجاز�موجــود�در�پهنه�های�
گســل،�با�وقوع�یک�زلزله�شدید�در��هریک�از�این�شــهرها�و�خصوصاً�
تهران�به�عنوان�پایتخت�کشور،�تبعات�جبران�ناپذیر�در�پی�خواهد�بود��
مهم�ترین�اقدامات�به�منظور�جلوگیری�از�پیشــرفت�این�بحران�و�وقوع�
فجایع�احتمالی�ناشی�از�آن،�تدقیق�حریم�گسلها،�رعایت�ضوابط�و�مقررات�
ساخت�وساز�در�پهنه�های�گسلی�از�طریق�تقویت�بعُد�قانونی،�اجرایی�و�
نظارتی�و�درنهایت�تصمیم�ســازی�صحیح�در�خصوص�ساختمان�های�
فاقد�ایمنی�موجود�در�پهنه�های�مزبور�است��همچنین�تدوین�معیارهای�

شهرسازی�مبتنی�بر�ریسک،�اصلاح�طرح�های�تفصیلی�شهری�با�در�نظر�
گرفتن�خطر�زلزله�و�مكان��یابی�مراکز�جمعیتی�و�زیرساخت�های�عمرانی�
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ملاحظات ساخت وساز در 
حریم گسل
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رعایت ضوابط ساخت وساز در پهنه های گسلی و نظارت دقیق بر این مسئله است.لازمه کنترل و کاهش ریسک و ارتقای تاب آوری شهری در برابر زلزله، تدقیق و رعایت حریم گسل�ها، جلوگیری از توسعه شهری در مناطق پرخطر، 

گزیده سیاستی
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